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1. Apresentacao

Se a Bacia Hidrografica do Tapajos era entendida como estratégica
no desenvolvimento de projetos de infraestrutura, com a aprovacao da Lei
de Portos(Lein?12.815),em 2013, aregido do Tapajos, na Amazdnia paraense,
viu 0 numero de empreendimentos portuarios duplicar.

A instalagao de portos comerciais em cidades-chave como
Santarém, Itaituba (no Distrito de Miritituba) e Rurdpolis, no Pard, ¢ a ponta
final de uma cadeia logistica que atravessa o Brasil. Grande parte dos
empreendimentos visa 0o escoamento de grdos, vindos principalmente da
regiao Centro-Oeste, ou para o abastecimento de insumos do agronegécio.

As instalagbes portuarias nao chegam sozinhas na regiao: sao
associadasaoutrosempreendimentos previstos oujaexecutados - ferrovias
e rodovias que completam a estruturagcao do chamado Arco Norte, um arco
de “desenvolvimento” que englobaria eixos de transporte que se conectam
com os portos que estao acima do Paralelo 16° S'.

E junto com elas vem uma série de violagoes de direitos.

E para entender a dinamica da instalagdo dos empreendimentos
portuarios no Tapajés e as violagoes de direitos associadas a ela que a
Terra de Direitos elaborou este estudo. O material integra a plataforma
on-line Portos no Tapajos, que reune informacdes sobre os 41 portos que
estdo previstos, em construgcao ou em operagao nas cidades paraenses

1Essalinha geografica esta a 16 graus a sul do plano equatorial e atravessa os estados de Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais e Bahia.



https://portos.terradedireitos.org.br/

de Santarém, ltaituba e Rurdpolis?. Nessa plataforma é possivel observar
como a regido foi se transformando ano a ano com a chegada desses
empreendimentos, processo que continua.

0 site também reune documentos relacionados ao processo de
licenciamento ambiental dos portos. Essas informagdes foram obtidas no
site da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas) e
por meio da Lei de Acesso a Informagao (LAI), além de consulta aos sites
das secretarias municipais de meio ambiente dos municipios analisados.
E possivel observar uma grande lacuna de licencas e estudos na maior parte
dos empreendimentos encontrados, o que revela que a instalacao desses
portos acontece em meio a uma série de irreqularidades e conivéncia dos
orgaos ambientais.

Alémdisso,aplataformapermitevisualizaralgumasdascomunidades
tradicionais impactadas por esses empreendimentos que violam direitos
territoriais e étnicos, entre eles o direito a consulta prévia, livre e informada,
como determina a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT). As informagdes de queimadas e desmatamento disponiveis na
plataforma ajudam na visualizagao do avango do agronegécio na regiao em
diferentes aspectos.

A realizacao desse mapeamento € uma das maneiras de identificar
como legislagdes, incentivos governamentais e atuagao displicente
dos 6rgaos publicos podem contribuir para a alteracao das dinamicas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais no Tapajos.

Aanalise dos processos de licenciamento ambiental dasinstalagées
portuarias naregiao permite verificar se os 6rgaos ambientais tém atuado a
partir dos principios de precaucao e prevengao ambiental, de modo a evitar
ou mitigar os impactos trazidos por esses portos. Esperamos que este
levantamento contribua para ampliar os debates sobre esses processos e

Os dados aqui apresentados correspondem a informagdes obtidas até 31 de agosto de 2023.




sobre os impactos provocados por uma politica de incentivo as obras de
infraestrutura e logistica.

Ao ilustrar a transformacao da regiao com a instalagao de tantos
empreendimentos e com a pressao cada vez mais intensa da monocultura
da soja e milho e da pecuaria, a Terra de Direitos quer mostrar que nao
se pode falar mais em impacto negativo isolado de determinada obra: ¢
preciso considerar que, juntos, esses empreendimentos potencializam
ainda mais qualquer violagao de direitos e transformam, para sempre, a
vida de indigenas, quilombolas, pescadores, ribeirinhos e comunidades
tradicionais.

Acesse os dados completos sobre
os portos identificados neste estudo
no portal Portos no Tapajos.




2. Metodologia

Neste estudo estao elencados portos publicos e privados da regiao
do Tapajds diretamente ligados a rota do agronegdcio. Movimentam graos
ou sao instalados como meio de garantir a infraestrutura necessaria
a expansao do agronegocio, como combustiveis ou de materiais de
construcdo. Foram incluidos os empreendimentos que indicaram no
processo de licenciamento a movimentacgao de cargas variadas - incluindo
graneis, fertilizantes e cargas perigosas. Nao foram consideradas as
instalagdes portuarias paratransporte de pessoas e turismo. Constam neste
levantamento apenas os empreendimentos que se tratam de Estacdes de
Transbordo de Cargas (ETC) ou Terminais de Uso Privado (TUP); ndo foram
inseridas aqui empreendimentos que se referem a instalagdes de apoio®.
No entanto, chamamos a atencao de que esta possa ser uma modalidade
de empreendimento portudrio a ser melhor observada futuramente, em
razao do numero consideravel de portos ja instalados e da oportunidade de
negocios que a instalacao de apoio gera. Dados disponibilizados no Painel
de Instalagdes Privadas da Antaq indicam a existéncia de 26 instalagdes de
apoio autorizadas ou registradas nos municipios analisados.

3 A Resolugao n? 5.105/2016 da Antaq retificou o trecho da Resolugao n2 13/2016 que define
instalacdes de apoio como sendo “instalagdes para apoio ao embarque e desembarque de cargas
e/ou passageiros destinadas ou provenientes do transporte aquaviario” como aquelas “desprovidas
de Guindastes de Portico - Portéiner, Guindastes Fixo de Torre, Guindastes Flutuantes, Guindaste
Movel sobre Pneus (Mobile Harbours Crane - MHC), Shiploader, Torre Fixa de Shiploader, Estagdo
de descarga de vagdo, Ponte rolante movel, Esteira de Granéis Solidos (Incluindo Suporte &
Galeria), Torre de Transferéncia (tipico), Linha de Dutos para Granéis Liquidos (Incluindo suportes),
Descarregador Continuo, Equipamentos auxiliares para granéis liquidos, Guindaste Movel de alta
performance, Scanner, Transtéiner, RTG (Rubber Tyred Gantry), Ship unloader, Esteira de Granéis
Sélidos, Descarregador de Barcaga Continuo, Torre de transferéncia, Silos (metalicos/concreto) e
Tanques de armazenagem de combustiveis e quimicos”.




0 estudo optou pela delimitagcdo espacial incidindo sobre
0s municipios de ltaituba, Ruropolis e Santarém, devido ao fato de
concentrarem consideravel nimero de projetos de instalagdes portuarias
e pela sua relevancia nas cadeias logisticas das respectivas atividades
associadas aos empreendimentos. Os municipios ou sdo atravessados ou
estao muito préximos as principais vias de transporte de graos pela Regiao
Norte: a BR-163 e o rio Tapajos, importantes corredores logisticos para
tradings agricolas. Ainda que municipios como Aveiro e Belterra também
sejam cortados pela mesma BR e rio, ndo os incluimos neste levantamento
pois avaliamos que, pelo fato de grande parte das areas a beira do rio se
tratar de unidades de conservacdo, nao seria possivel a instalagcao de
empreendimentos nesses locais.

No processodelicenciamentoambientaldevemconstarsolicitagoes
de licengas, estudos e relatorios que justifiguem a emissao e renovagao
de licenga, com a devida publicidade dos atos administrativos. Para a
realizagao deste estudo, verificou-se cada etapa e documento apresentado
pelaempresa e se 0 6rgao licenciador cumpriu seu dever ou foi cumplice de
irregularidade.

Nos casos apresentados neste material, o 6rgdo ambiental
licenciador € a Semas e, em alguns casos, as secretarias municipais de
meio ambiente. Para obter informacdes da secretaria estadual contou-se
comaconsultaao site do 6rgao, ao diario oficial do estado do Para e pedidos
de acesso a informac&o. E importante salientar que a publicidade dos atos
administrativos é obrigatdria, ou seja, os procedimentos que nao foram
publicados viciam o processo.

A partir de 2021, por meio da Resolucao n? 162/2021 do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Coema), determinados tipos de portos - a
depender do seu porte - sdo tratados como de impacto local, e por isso
o licenciamento ambiental desses empreendimentos passa a ser de
competéncia dos municipios. Em razdo da mudancga, foram consultados



https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/publico/view/25758

0s sites dos orgaos ambientais das prefeituras de Santarém, Rurdpolis e
Itaituba para verificar a existéncia de novas licencas.

Foram feitas ainda consultas ao site da Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario (Antaq), 6rgéo ligado ao Ministério da Infraestrutura
e responsavel por autorizar o funcionamento de empreendimentos
portuarios, para verificar o processo de outorga de autorizagdo de
instalagdes portuarias.

Para construir uma linha do tempo histérica da instalagao de
empreendimentos portuarios, tivemos como base as informagoes
disponiveis no processo de licenciamento ambiental de cada obra ou no
processo de autorizacao da Antag.

Para fins ilustrativos, categorizamos a instalacdo de cada
empreendimento em trés etapas:

Portos previstos: considerou-se que um porto passou a ser
i previsto de acordo com o inicio do processo de licenciamen-
to ambiental indicado na Licenga Prévia do empreendimento
ou, na auséncia desse documento, no requerimento de pedi-
do de autorizagao de construgao apresentado pela empresa

a Antagq.

ﬁ Portos em construcao: considerou-se como marco para o

- |

A inicio das obras a data da Licenca de Instalacao concedida
aobra.

ﬁ Portos em operagao: a partir da concessao da Licenca de

=

R Operacao pela Semas ou pelas secretarias municipais de
meio ambiente.

E preciso destacar que a auséncia ou a nao disponibilizacao por
parte da Secretaria desses documentos relacionados ao processo de
licenciamento nao permite que haja exatidao na indicagao do inicio de




cada processo. Assim, pelo fato de a linha do tempo ser construida a
partir das informacodes oficiais disponiveis, é possivel que um porto seja
apresentado na fase de operagao sem antes aparecer como previsto ou
em construgao, ou mesmo um que ja esteja operando irregularmente seja
indicado no mapa como um empreendimento em obras.

0 conhecimento da movimentagao média anual ou do tipo de carga
de cada empreendimento é baseado nos dados apresentados nos Estudos
de Impacto Ambiental ou nas licencas ambientais.

Também estao disponibilizados no portal Portos no Tapajos
dados sobre queimadas e desmatamento acumulados para demonstrar a
progressao dos danos ambientais diretamente relacionados ao corredor
logistico do agronegdcio na regido. Sdo unidades de conservacao (UCs),
projetos de assentamento, terras indigenas, territérios quilombolas,
tradicionais e areas privadas que tiveram sua cobertura vegetal suprimida
por conta da instalagao desses portos.

A representacao no portal do desmatamento na regiao tem como
base a plataforma TerraBrasilis, que utiliza dados geograficos gerados
pelo monitoramento do Prodes e do Deter. Os niUmeros anuais, no entanto,
sao fornecidos apds 2008, pois até 2007 os dados disponiveisrepresentam
0 acumulado do desmatamento desde 1988. Para representacdo da
concentragao dos focos de queimadas na Amazénia, utilizamos dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).




3. Tapajos: regiao estratégica
para o agronegocio

Os investimentos em infraestrutura portuaria na Regiao Norte
do pais acompanharam dois movimentos simultadneos: um de expansao
do cultivo da soja na Regiao Amazdnica e outro que diz respeito a
pressao para maior competitividade da soja brasileira no mercado
internacional.

0 estudo “O Arco Norte: um desafio logistico”, produzido para a
Camara dos Deputados em 2016, atribui o custo de transporte como um
dos grandes fatores na disputa do Brasil com outros paises no prego
dos graos. O escoamento desse produto pela Regiao Norte seria um
jeito de reduzir esse custo, pela maior proximidade fisico-geografica
dos principais mercados mundiais consumidores de grdos e pela
proximidade dos proprios locais de produgao desses graos, uma vez
que amaior parte daproducao daregiao Centro-Oeste eratransportada
até os portos de Santos (SP) e Paranagua (PR).

Assim, os graos produzidos acima da linha geografica Paralelo
16° S - incluindo Mato Grosso, principal estado produtor de soja segundo
dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) - seriam
destinados aos portos do Arco Norte, enquanto a safra produzida
abaixo dessa linha continuaria sendo escoada pelo Sudeste e Sul.



https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/arco_norte.pdf

Arco Norte e o corredor logistico no Tapajés
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Fonte: Mapa adaptado pela Terra de Direitos (2023).




A instalagdo de portos voltados ao agronegécio no Tapajos teve
como marco a implantagao do terminal portuario da transnacional Cargill
S/A na cidade de Santarém. Em 1999, a empresa venceu um processo de
licitagao para arrendamento de area e em 2003 comegou a operar um porto
para transporte de graos.

Saiba mais sobre o processo

de instalagcao desse porto em
Santarém no estudo

“Sem licenca para destruigcdo:

Cargill e violacdo de direitos

no Tapajés”. N
/7

A instalacdo do empreendimento da Cargill acompanhou um
processo de impulsionamento de produgao de soja no Pard, iniciado na
década de 1990. Em Santarém, os testes para a producao desse grao em
algumas propriedades comegaram em 1997, acompanhados pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Com o sucesso obtido
nesses testes de produgao, técnicos do governo local a época viajaram para
o estado de Mato Grosso com o intuito de atrair investidores, preparando
assim o terreno para a chegada de produtores e novos investimentos
na regiao. O movimento fez parte de uma série de agcdes de incentivo de
producgao da soja na Amazénia.

Um estudo da Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) indica
que entre 2009 e 2020 a producao de grdos acima do Paralelo 16° S (nas
regidoes Norte e Nordeste e parte do Centro-Oeste) aumentou mais de
165%, enquanto as exportagoes de soja e milho pelos portos do Arco Norte
aumentaram 487,5% nesse periodo®.

Disponivel em: https://cna-portal-2022.dotgroup.com.br/assets/images/sut.infralog27042020.pdf.



https://semlicencaparacargill.org.br/santarem.html
https://semlicencaparacargill.org.br/santarem.html
https://semlicencaparacargill.org.br/santarem.html
https://cnabrasil.org.br/noticias/estudo-da-cna-mostra-que-exportacao-de-soja-e-milho-pelos-portos-do-arco-norte-cresceu-487-5-em-11-anos
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A cadeia do agronegécio no Tapajos ¢ Producdo de graos

A instalagao de empreendimentos portuarios como Terminais
de Uso Privado (TUP) e Estagdes de Transbordo de Cargas (ETC) esta
associada a toda uma cadeia de producao e de logistica que viabiliza
o transporte hidroviario. Vocé pode conferir os impactos de algumas
dessas obras no Capitulo 6.

A criagao de uma estrutura para escoamento de graos e
a possibilidade de ter empresas que adquiram o produto
incentiva a producao de soja e milho na regiao. Em
Santarém, por exemplo, entre os anos de 2001 e 2016 a

’ :75‘?; Ferrovias

Ainfraestrutura para o agronegdécio pressiona ndo apenas a malha rodoviaria,
mas também para a instalagao de ferrovias. Segundo a Associagao Nacional

dos Transportadores Ferroviarios, no Brasil, 42,6% das commodities .
agricolas exportadas sdo transportadas por meio de trens de cargas®. o " \
Na regiao, ha o projeto da criagdo da EF-170, conhecida como . '\\\,
Ferrograo. Com mais de 900 km de linha férrea, o projeto % '\\ S
pretende ligar a cidade de Sinop, no Mato Grosso, % \\ s

aos portos do distrito de Miritituba, em % \\ %~

Itaituba. ~ %"

[ ) Eﬁ Postos de combustiveis
Portos

A criacao de toda essa estrutura de

escoamento de graos da lavoura até os S&o portos de armazenamento
portos torna necessaria a ampliagao da _e escoamento de graos,
rede de abastecimento dos transportes assim como de fertilizantes,
utilizados. Com isso, vé-se o crescimento de combustivel ou de materiais de
portos de combustiveis para abastecimento construgao que sao necessarios
das embarcagdes e para atender a demanda paraa manuten(;ao des:sa
de ampliagao dos postos de combustiveis cadeia logistica e de producao.
gue abastecem os caminhodes utilizados para .

: o transporte da carga. Para se ter uma ideia, A maior parte da carga escoada
: segundo informagées disponibilizadas nos pelos portos em Itaituba
\\ A Rodovias ﬂ ‘ Estudos de Impacto Ambiental da Cargill Se RtUFOIDOHSBSG liga aos de
e * Cianport e Unitapajos (joint venture entre _Santarem e barcarena, no
- S . Bunge e Amaggi) em Miritituba, esses trés Para, e aos portos em Santana,
A maior parte da safra de graos vinda do Centro-Oeste chega aos portos do Tapajos pelas . " - (6 ATTEBEL 03 16, 2 Sore &

- L : . g el empreendimentos tém capacidade para pa. ' ja
rodovias, principalmente pela BR-163, que corta o Brasil de Santarém (PA) até a cidade de : : : S kA embarcada para exportacao

e Ve ; . i movimentar juntos mais de 1.300 caminhdes aap portage
Tenente de Portela(RS). A criagao, duplicagédo, pavimentacao e a potencial privatizagao das por dia. com destino a Europa e Asia,

rodovias da regiao contam com grande influéncia e pressdo do agronegacio. com destaque para a China.

5 Dados divulgados no site: https://www.antf.org.br/releases/ Dados apresentados no artigo “Dindmica da producao de alimentos na regidao de Santarém”.
avanco-expressivo-do-transporte-de-graos/. Acesso em: 18 out. 2023. Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/212152/1/262-729-1-PB.pdf.


https://www.antf.org.br/releases/avanco-expressivo-do-transporte-de-graos/
https://www.antf.org.br/releases/avanco-expressivo-do-transporte-de-graos/

Portos no Tapajos

De acordo com dados da Antaq’, consultados em outubro de 2023,
havia 387 instalagGes portuarias privadas autorizadas ou registradas
nos estados da Regidao Norte, o que representa mais da metade das 617
instalagdes portuarias registradas pelo 6rgao em todo o Brasil. Das
instalacdes no Norte, 101 sao relacionadas a Estagdes de Transbordo de
Cargas ou Terminais de Uso Privado, as outras dizem respeito ainstalagoes
de apoio, temporarias ou rudimentares, por exemplo. Na mesma data, o
estado do Para somava 210 instalagGes portuarias privadas autorizadas
ou registradas (ou seja, mais de um tergo de todas os empreendimentos
portuarios do pais e mais da metade dos empreendimentos na Regiao
Norte), dos quais 204 estavam em operacao.

Em consulta aos sites da Antaqg e da Semas, além da busca em
diarios oficiais, foram identificadas, até o fechamento deste estudo,
em outubro de 2023, 41 instalag6es portuarias - publicas e privadas - de
transporte de mercadorias que estao previstas, em construgcao ou em
operagao apenas nos municipios de Santarém, Itaituba e Rurdpolis.

Dos 41 empreendimentos identificados nos trés municipios, 27
deles ja estdo em operagao, 3 estao em construcao e 11 estao previstos
- desses, 2 tiveram licenciamento ambiental suspenso por determinagao
da Justica ap6s denuncias de irregularidades, como a falta da consulta
prévia, livre e informada de povos indigenas e quilombolas impactados,
e um porto esta paralisado apos recomendacao do Ministério Publico
Federal (vocé pode encontrar mais informacgdes sobre esses dois casos
na segao b).

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq). Painel de monitoramento de
instalagoes privadas. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNkYzM4Mz
AtMjJINCOOOTgOLThkMDUtYmVjNDITODAwWNDQgzliwidCIBIJhINTdmNzI3LTBINWUtNDEZ
MCO4ZTIOLTJKNWY3YzhjMzhmNiJ9&pageName=ReportSection.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNkYzM4MzAtMjJlNC00OTg0LThkMDUtYmVjNDI1ODAwNDgzIiwidCI6IjhlNTdmNzI3LTBlNWUtNDEzMC04ZTI0LTJkNWY3YzhjMzhmNiJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNkYzM4MzAtMjJlNC00OTg0LThkMDUtYmVjNDI1ODAwNDgzIiwidCI6IjhlNTdmNzI3LTBlNWUtNDEzMC04ZTI0LTJkNWY3YzhjMzhmNiJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWNkYzM4MzAtMjJlNC00OTg0LThkMDUtYmVjNDI1ODAwNDgzIiwidCI6IjhlNTdmNzI3LTBlNWUtNDEzMC04ZTI0LTJkNWY3YzhjMzhmNiJ9&pageName=ReportSection

Grafico 1: Numero de portos em cada municipio
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Fonte: Terra de Direitos, 2023.

0 municipio de Itaituba concentra mais de 50% do total de 41
portos analisados. O municipio vem sendo considerado chave no processo
de migracao de instalagdes portudarias das regides Centro-Oeste, Sul e
Sudeste como parte de uma estratégia global das traders de commodities®
agricolas na diminuigcao de custos, devido a localizagao do municipio ser
mais proxima de mercados internacionais e pelas boas condigdes de
navegabilidade do rio Tapajos. Nao a toa, projetos de infraestrutura como
da Ferrovia EF-170/Ferrograo atenderao ao municipio.

8 Empresas de transacoes de compra e venda de bens e servicos no comércio exterior ou de
ativos financeiros nas bolsas de valores relacionados a mercadorias de origem primaria, como
graos, minérios, madeira, entre outras.




Tabela 1: Portos identificados no Tapajos

- Empreendedor portudrio | Municipio | Situagéo | Dominio |

ABI Administradora de Bens [taituba Operando Privado
de Infraestrutura Ltda.

2 Atem's Distribuidora de Itaituba Operando Privado
Petréleo S/A

3 Caramuru Alimentos S/A [taituba Operando Privado

4 Carqill Agricola S/A Itaituba Operando Privado

5  Cevital Internacional do Brasil Itaituba Previsto Privado
Ltda.

6  Cianport (joint venture da Itaituba Operando Privado
Fiagril e Agrosoja)

7  Companhia Docas do Para [taituba Operando Publico

8  Hidrovias do Brasil Itaituba Operando Privado

9 Ipiranga Produtos de Petréleo ltaituba Operando Privado

S/A (Distribuidora Nacional de
Petroleo Ltda.)

10 Itaipava S/A [taituba Previsto Privado

11 Itaituba Industrias de [taituba Operando Privado
Cimentos do Para

12 J.F. Oliveira Miritituba/Grupo Itaituba Previsto Privado
Chibatao
13 Master Norte Operacoes [taituba Em construgao Privado

Portuarias Ltda.

14 Norte Marine Industria, [taituba Previsto Privado
Reparos e Operagdes Fluviais
Ltda.
15 Petréleo Sabba S/A(Raizen)1  Itaituba Operando Privado
16 Petrdleo Sabba S/A(Raizen)2  Itaituba Operando Privado
17 Rio Tapajos Logistica RTL Itaituba Previsto Privado
(licenciamento
ambiental
suspenso)
18  Transportes Bertolini Ltda. |taituba Operando Privado




19  Unitapajés - Navegagdes Itaituba Operando Privado
Unidas Tapajos
e - (joint venture de Bunge e
: Amaggi(processo iniciado
em nome de Rio Turia
Servicos Logisticos Ltda.)

20 Unirios Rodofluvial e Itaituba Em construgao Privado
Comeércio Ltda.

21 Uni-Z(processo iniciado [taituba Operando Privado
em nome de Edlog & Zport
Operagées Portuarias Ltda.)

22 Woodhollow Participagoes Itaituba Previsto Privado
L tda.
23 Acai Para Comércio de Ruropolis  Previsto Privado

Petrdleo Ltda. (processo
iniciado em nome de
Dorinaldo M. da Silva)

24 Cianport (joint venture da Ruropolis  Previsto Privado
Fiagril e Agrosoja)

25 Louis Dreyfus Company Brasil Rurépolis  Em construgao Privado

S/A
26 Odebrecht Rurépolis  Previsto Privado
27 Transportes Bertolini Ltda. Ruropolis  Previsto Privado
(recomendada a
suspensao pelo
MPF)
28 ABIl Administradora de Bens Santarem  Operando Privado
de Infraestrutura Ltda.
29 Atem's Distribuidora de Santarem  Operando Privado
Petroleo S/A
30 Carqill Agricola S/A Santarem  Operando Privado
31 Distribuidora Equador de Santarém  Operando Privado

Produtos de Petroleo Ltda.

e Joint ventures: Alguns dos empreendimentos analisados séo joint ventures, um
tipo de acordo de colaboragao entre duas ou mais empresas que unem seus
recursos para executar um projeto ou atividade conjunta. No caso dos portos,
as joint ventures que operam esses empreendimentos possuem um nome
proprio dado a essa parceria, 0 que faz com que em alguns casos as empresas
que estao por tras dessa operagao nao sejam facilmente identificadas. A
Estacdo de Transbordo de Cargas da Navegagdes Unidas Tapajos (Unitapajés),
por exemplo, € ajoint venture entre a transnacional Bunge e a brasileira Amaggi.




e Portos organizados: Segundo a definigdo da Lei de Portos em vigor - Lei n?

32 Embraps Santarém  Previsto Privado
(licenciamento
ambiental
suspenso)
33 Ipiranga Produtos de Petréleo Santarém Operando Privado
S/A(processo iniciado em
nome de Distribuidora
Nacional de Petréleo Ltda.)
34 Itaipava S/A Santarém  Operando Privado
35 ltaituba Industrias de Santarém  Operando Privado
Cimentos do Para(processo
iniciado em nome de
Itautinga Agroindustrial S/A)
36 Petroleo Sabba S/A (Raizen) Santarém  Operando Privado
........ 37 Porto de Santarém Santarem  Operando Publico
(Companhia Docas do Para)
38 Sociedade Fogas Ltda. Santarém  Operando Privado
39 Tapajos Port (processo Santarém Operando Privado
iniciado em nome de Dinizia
Trading Import e Export
Ltda.)
40 Transportes Bertolini Ltda. Santarém  Operando Privado
41 Unirios Rodofluvial e Santarem  Operando Privado

Comeércio Ltda.

(o]

12.815/2013 - porto organizado € um “bem publico construido e aparelhado
paraatenderanecessidades de navegacao, de movimentacao de passageiros
ou de movimentagcao e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e
operagdes portuarias estejam sob jurisdicao de autoridade portuaria”.

Entre as instalagOes portuarias analisadas estao os portos organizados de
Itaituba e Santarém, sob administragao da Companhia de Docas do Para
(CDP), que estao em operacao desde 1974.

Em Santarém, o porto organizado é operado por 18 empresas privadas que sao
responsaveis pelas operacoes portuarias, sequndo dados disponibilizados
no site da CDP®. Elas nao foram consideradas neste levantamento por
entendermos que o empreendimento portuario € um so: trata-se do Porto
de Santarém, que é operado por elas. Por outro lado, quatro areas do porto
organizado estdo arrendadas para outras empresas para exploragdo por
tempo determinado. Nesse caso, além do Porto de Santarem, contabilizamos
esses quatro terminais portuarios.

Disponivel em: https://www.cdp.com.br/operadores-portuarios. Acesso em: 10 out. 2023.



https://www.cdp.com.br/operadores-portuarios

Operadores portuarios do Terminais arrendados
Porto de Santarém pela Companhia Docas

do Para em Santarém
o Arco Norte Terminais Ltda.

. . o Umterminal de granel
. CargillA la S/A
argrit Agricola solido (graos): arrenda-
o Data Operagoes Portuarias Para Eireli do para a multinacional
Cargill S/A

o Fertitex Agro - Fertilizantes e Produ-
tos Agropecuarios Ltda. o Trésterminais de granéis
e  Louis Dreyfus Company Brasil S/A leuidsicomutsiel:s
arrendados para

o Master Operagdes Portuarias Ltda. . ’
o Sociedade Fogas

o Master Norte Operagoes Portuarias Ltda.

Ltda.
o Petréleo Sabba
o Matapi Transporte Multi Modal Ltda. S/A (Raizen)

« Mega Logistica Servigos Portuarios e
Transportes Ltda.

o Distribuidora

Equador de Pro-
«  Norte do Brasil Operagées de Termi- dutos de Petroleo
nais Ltda. Ltda.

o Norte Marine Industria, Reparos e
Operacoes Fluviais Ltda.

o Norte Marine Logistica Portuaria e
Terminais Ltda.

« Novad Agéncia Maritima Ltda.
o RioXingu Operador Portuario Ltda.

o Mega Logistica Transporte por Nave-
gacao S/A

. Bertuol Industria de Fertilizantes Ltda.
. Hidrovias do Brasil - Vila do Conde S/A
« Transdata Engenharia e Movimenta-

¢ao Ltda.

Fonte: Companhia Docas do Pard, 2023.




Além dos 41 empreendimentos identificados neste levantamento,
foram encontrados indicios da existéncia de ao menos outros 4. Esses
indicios se deram pela divulgagcdo da emissao de licengas em blogs de
noticias, sem que as licengas constassem em o6rgaos oficiais, ou mesmo
na divulgacao da existéncia de um porto no site institucional da empresa.

Pelo fato de os documentos ndo estarem publicamente disponiveis
em orgaos oficiais como a Semas, nas secretarias municipais de meio
ambiente ou na Antaq, nao contabilizamos os empreendimentos abaixo
neste levantamento.

Tabela 2: Portos sem documentacio publica nos érgaos oficiais

Salmaverde Santarém

Gorski Logistica - Participagoes e [taituba
Servigos Ltda.

Bertuol Industria de Fertilizantes Ltda. Itaituba

PR de Almeida Ltda. ME [taituba

Também nao foram encontradas de maneira publica as licengas
ambientais ou o requerimento na Antaq do porto da Transportes Bertolini
Ltda. em Miritituba (Itaituba). No entanto, pelo fato de existirem estudos
que atestam o funcionamento do empreendimento como estacao de
transbordo de granéis flutuante desde 2005, optamos por incluir esse
porto em nosso levantamento.

10 No estudo “A geopolitica de infraestrutura da China na América do Sul: um estudo a partir
do caso do Tapajos na Amazonia brasileira”, de 2017, a autora Diana Aguiar afirma nao ter
encontradoregistros daempresa, masrealizouumavisitainloco e verificou seu funcionamento.
0 modelo de gestao do empreendimento também foi objeto de um trabalho de conclusao de
curso em 2017.




Tipos de cargas

Dos 41 portos mapeados na regido, 18 sdo destinados ao escoamento
de graos e fertilizantes. Desses, 5 s@o geridos por capital internacional de
empresas dos Estados Unidos, Franca, Holanda e Argélia.

Dorestante dosempreendimentos, 14 dizemrespeitoao transporte
de cargas perigosas - 11sao terminais de distribui¢cdo de combustiveis e os
demais tém autorizacao para o transporte de cargas como Gas Liquefeito
de Petréleo (GLP) - e 6 transportam cargas gerais, ndo perigosas. Nao foi
possivel identificar o tipo de carga que sera transportada em um porto que
esta previsto em ltaituba.

Gréfico 2: Portos analisados, pelo tipo de carga
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Fonte: Terra de Direitos, a partir de consulta dos dados disponibilizados
nas licengas ambientais.




4. Licenciamento ambiental
nos portos do Tapajos

Todo empreendimento que potencialmente cause impactos
ambientais precisa seguir um conjunto de procedimentos que possibilite
ao Estado a verificagdo prévia dos possiveis danos, o monitoramento das
obras e acompanhamento, e até o cancelamento de sua operagao. A esse
conjunto de procedimentos da-se o nome de licenciamento ambiental. Com
regras federais, estaduais e municipais, existe para garantir os principios da
precaucao e da prevencao que regem o direito ambiental no Brasil.

Principio da precaucao e principio da prevencao

Tanto a Convengao da Diversidade Bioldgica quanto dispositivos
de leis que regulamentam pontos da Politica Nacional do Meio
Ambiente destacam os principios de precaucao ou prevengao como
instrumentos de protecao ambiental. Esses principios levam em
conta a dificuldade ou a impossibilidade de reversao dos potenciais
danos ambientais e sugerem estudo e andlise satisfatoria dos
possiveis impactos ambientais negativos como modo de evitar riscos
(precaucao), para definir medidas que possam impedir ou reduzir
danos antecipaveis(prevengao).

Aslicencasambientais - Licenga Prévia(LP), Licencade Instalacao
(LI) e Licenga de Operacao (LO) - sdo parte de processos administrativos
legais fundamentais a governanga e a transparéncia ambiental. Por meio
das licengas ambientais a populagao tem a oportunidade de conhecer
0 conteudo desses processos e as condicionantes determinadas aos
empreendimentos.




Nesse sentido, o avanco desenfreado de obras de infraestrutura
e logistica contou com o atropelamento de regras e o desmonte dos
orgaos ambientais licenciadores, como a Semas, para dar celeridade as
obras de instalagao portuaria e as operagoes dos portos. O desmonte e
a precarizagao de 6rgaos ambientais licenciadores tem contribuido para
que esses empreendimentos permanegam operando em meio a uma
série de irregularidades. Em razao disso, neste estudo optou-se por uma
analise do processo de licenciamento ambiental de cada porto no Tapajos
diretamente ligado a rota do agronegocio.

Legislacao portuaria

A organizagao portuaria no Brasil € uma demanda desde a
colonizacao. O porto é um instrumento de comunicacao e de circulagéao
de mercadorias que permite integragées entre areas exploradas,
consumidores e exploradores. Pela historia da colonizagdo, o Brasil
Col6nia (até o estabelecimento do Reino de Portugal, Brasil e Algarves)
concentrou seus principais meios de comercializagao a partir do que hoje
sao os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, com produtos agricolas e
minérios. Enquanto isso, o Grao-Para [regido onde esta localizado hoje
o estado do Para] desenvolvia-se paralelamente como outra colbnia
portuguesa. Logo no século XX com o Brasil Republica, pelo contexto de
guerras mundiais e desenvolvimentos regionais, cresceram entrepostos
comerciais no Norte e no Nordeste.

Novos ciclos econdmicos em todo Brasil e demandas globais por
commodities, paraalémde outros fatores, impulsionaram o deslocamento
de mais incentivos para o chamado Arco Norte, para exportagao de
commodities agricolas e minerais. As investidas econdmicas tensionaram
duas questdes juridicas: licenciamento ambiental e organizagao
portuaria.




A legislagao sobre organizagao portuaria esteve dispersa e pouco
requlamentada durante a ditadura civil-militar no Brasil e foi somente
com a Lei n? 8.630, de 25 de janeiro de 1993, que se obteve a chamada
reforma portuaria. Essa lei estabeleceu as principais tipologias para o
setor portuario. Cerca de oito anos depois, em 2001, promulgou-se a Lei
n? 10.233, criando a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario (Antaq),
autarquia vinculada ao Ministério da Infraestrutura, responséavel pela
requlacdo, supervisao e fiscalizagao das atividades de prestacdo de
servicos de transportes aquaviarios e de exploragcao da infraestrutura
portuaria e aquaviaria.

Durante o primeiro mandato do presidente Lula (2003-2008),
o governo federal criou uma Agenda Portos, avistando o setor como
estratégico para o desenvolvimento econdmico do pais, 0 que resultou na
criacao da Secretaria Especial de Portos, pela Medida Proviséria n? 369 de
7 de maio de 2007, convertida em setembro do mesmo ano na Lei n211.518.
Em 2013, para facilitar ainda mais o crescimento do setor, € promulgada
nova Lei Portuaria(Lei n?12.815/2013), revogando a Lei n® 8.630/1993.

Abaixo esta um quadro da legislagao federal atualizada sobre
licenciamento ambiental e portos. A partir dele percebe-se que nao
ha lacunas na legislagao sobre os dois temas - pelo contrario, sua
regulamentacao & completa, mas apesar disso as irreqularidades nos
processos administrativos ocorrem.

LEGISLAGAO FEDERAL - LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PORTOS

Lei Federal Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
n26.938/1981 seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e
da outras providéncias.

Resolugao Conama Dispde sobre conceitos, sujeicdo e procedimento

n2237/1997 para obtencao de licenciamento ambiental e da outras
providéncias.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237

Lei Federal Dispde sobre o0 acesso publico aos dados e

n® 10.650/2003 informagdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama).

Lei Federal Dispde sobre a exploracao direta e indireta pela

n212.815/2013 Unido de portos e instalag6es portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios.

Decreto Regulamenta o disposto na Lei n212.815, de 5 de junho

n28.033/2013 de 2013, e as demais disposi¢des legais que regulam
a exploragao de portos organizados e de instalagoes
portuarias.

Decreto Federal Regulamenta o disposto no Art. 72, caput, inciso XIV,

n28.437/2015 alinea “h”, e paragrafo unico, da Lei Complementar

n2140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer
as tipologias de empreendimentos e atividades cujo
licenciamento ambiental serd de competéncia da

Uniao.
Lei Federal Dispoe sobre medidas temporarias para
n214.047/2020 enfrentamento da pandemia de Covid-19 no &mbito

do setor portuario, sobre a cessao de patios da
administragao publica e sobre o custeio das despesas
com servigos de estacionamento para a permanéncia
de aeronaves de empresas nacionais de transporte
aéreo regular de passageiros em patios da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero).

Tabela elaborada por Terra de Direitos.

No aspecto do licenciamento ambiental, deve ser igualmente
observada a legislacao estadual, uma vez que o estado do Para possui
a competéncia licenciatoria da maior parte dos empreendimentos
identificados.

Até o momento, todos os processos de licenciamento analisados
nesta pesquisa apresentaram irregularidades que contrariam algum
dispositivo estadual.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.650.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 12.815-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 12.815-2013?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8033.htm#:~:text=1%C2%BA%20Este%20Decreto%20regulamenta%20o,Portos%20da%20Presid%C3%AAncia%20da%20Rep%C3%BAblica.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8033.htm#:~:text=1%C2%BA%20Este%20Decreto%20regulamenta%20o,Portos%20da%20Presid%C3%AAncia%20da%20Rep%C3%BAblica.
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 8.437-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 8.437-2015?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14047.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14047.htm

A sequir o conjunto de normativas e legislagbes paraenses que
tratam da operagao de portos.

LEGISLAGAO ESTADUAL - LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PORTOS

Decreto estadual
n21.120/2008

Resolugao Coema
n2107/2013

Resolucao Ad
Referendum Coema
n2127/2016

Instrugcao Normativa
n201/2018

Instrugcao Normativa
n211/2019

Resolucao
n2162/2021

Dispoe sobre o prazo de validade das licengas
ambientais, sua renovacao, e da outras
providéncias.

Define os critérios para enquadramento de

obra ou empreendimentos/atividades de baixo
potencial poluidor/degradador ou baixo impacto
ambiental passiveis de Dispensa de Licenciamento
Ambiental (DLA) e da outras providéncias.

Estabelece os procedimentos e critérios para
o Licenciamento Ambiental Simplificado de
empreendimentos e/ou atividades de baixo
potencial poluidor/degradador, no ambito

da Secretaria Estadual de Meio Ambiente

e Sustentabilidade do Par4, e da outras
providéncias.

Disp6e sobre o protocolo digital, para cadastro e
emissao da Dispensa de Licenciamento Ambiental
(DLA)e do Licenciamento Ambiental Declaratorio
e Licenciamento Ambiental Simplificado na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade e da outras providéncias.

Define os procedimentos e critérios para a
instauragao de processos de licenciamento
ambiental, em quaisquer de suas modalidades

e suarenovacgao, no ambito de competéncia da
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Para.

Disp0e sobre as atividades de impacto ambiental
local, para fins de licenciamento ambiental

de competéncia dos municipios, e da outras
providéncias.

Tabela elaborada por Terra de Direitos.



https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/585
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/585
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/237
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/237
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/222
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/222
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/222
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/36
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/36
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/publico/view/1510
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/publico/view/1510
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/publico/view/25758
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/publico/view/25758

Mesmo que as legislagOes étnicas, portuarias e ambientais nao
se comuniquem diretamente nos respectivos textos normativos, sua
aplicagdo combinada é perfeitamente possivel e constitucional. Ou
seja, conclui-se que ainda que a legislagcado possa ser atualizada, nao se
encontram brechas paraviolagdes de direitos humanos quando se tratade
empreendimentos portuarios.

0 que viola direitos € justamente o nao cumprimento dessas
leis, com a falta de processos de fiscalizagdo ou com medidas de
responsabilizagao ineficazes. Arcar com os custos de eventuais autuagoes
em uma operacao irregular parece ser mais vantajoso para as empresas
do que o cumprimento das exigéncias de um processo de licenciamento
ambiental sério e efetivo.

Na préxima secao abordaremos mais detalhadamente quais sao
os compromissos (definidos em tratados e leis) que devem ser assumidos
pelas operadoras no ramo de portos para que os direitos humanos - em
especial da populagao impactada pelos empreendimentos - possam ser
assegurados.

Direitos humanos e empresas

A instalagdo dos empreendimentos portuarios deve respeitar
direitos constitucionais e tratados internacionais que protegem e
garantem a protecao dos direitos das pessoas impactadas, principalmente
de indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais. Sao
legislagbes e normativas que garantem a protegao de direitos sociais,
ambientais, territoriais, culturais e econdmicos, e devem ser observadas
no processo de licenciamento de uma obra. A instalagao de portos com
irregularidades no processo do licenciamento ambiental abre brechas
para que esses direitos sejam violados.




A sequir, elencamos as principais leis e tratados que observam os

direitos desses povos:

LEGISLAGAO FEDERAL

Art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitorias

Resolugao n?5/2020 do
Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

Decreto n26.040/2007

Art. 196 da Constituicao
Federal

Art. 215 da Constituicao
Federal

Art. 225 da Constituicao
Federal

Art. 231 da Constituicao
Federal

Reconhece o direito a terra de comunidades
quilombolas e estabelece ao Estado o dever de
titular esses territorios.

Dispde de diretrizes sobre direitos humanos e
empresas destinadas a agentes e instituigoes
do Estado (inclusive o Sistema de Justiga).

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Garante o direito a saude a todas as pessoas e
estabelece que este direito seja garantido por
meio de politicas sociais e econémicas que
visem a redugao do risco a saude.

Garante o direito a cultura, protegendo as
manifestacdes de culturas populares de
indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.

Garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e estabelece ao
poder publico o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as futuras geragoes.

Reconhece a organizagao social e os direitos
originarios dos povos indigenas sobre suas
terras tradicionalmente ocupadas, inclusive
sobre as terras cuja preservacao dos recursos
ambientais & necessaria para o bem-estar e
manutencao da cultura indigena.

Fonte: Tabela elaborada por Terra de Direitos.



https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=AD&abrirArtigo=68#:~:text=DISPOSI%C3%87%C3%95ES%20CONSTITUCIONAIS%20TRANSIT%C3%93RIAS-,Art.,emitir%2Dlhes%20os%20t%C3%ADtulos%20respectivos
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=AD&abrirArtigo=68#:~:text=DISPOSI%C3%87%C3%95ES%20CONSTITUCIONAIS%20TRANSIT%C3%93RIAS-,Art.,emitir%2Dlhes%20os%20t%C3%ADtulos%20respectivos
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=AD&abrirArtigo=68#:~:text=DISPOSI%C3%87%C3%95ES%20CONSTITUCIONAIS%20TRANSIT%C3%93RIAS-,Art.,emitir%2Dlhes%20os%20t%C3%ADtulos%20respectivos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_ResoluoDHeempresas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_ResoluoDHeempresas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_ResoluoDHeempresas.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=196#:~:text=Da%20Sa%C3%BAde-,Art.,sua%20promo%C3%A7%C3%A3o%2C%20prote%C3%A7%C3%A3o%20e%20recupera%C3%A7%C3%A3o.
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=196#:~:text=Da%20Sa%C3%BAde-,Art.,sua%20promo%C3%A7%C3%A3o%2C%20prote%C3%A7%C3%A3o%20e%20recupera%C3%A7%C3%A3o.
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=215#:~:text=Da%20Cultura-,Art.,a%20difus%C3%A3o%20das%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais.
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=215#:~:text=Da%20Cultura-,Art.,a%20difus%C3%A3o%20das%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais.
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=225#:~:text=Art.&text=Do%20Meio%20Ambiente-,Art.,as%20presentes%20e%20futuras%20gera%C3%A7%C3%B5es.
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=225#:~:text=Art.&text=Do%20Meio%20Ambiente-,Art.,as%20presentes%20e%20futuras%20gera%C3%A7%C3%B5es.
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=231#:~:text=231.,respeitar%20todos%20os%20seus%20bens.
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=231#:~:text=231.,respeitar%20todos%20os%20seus%20bens.

TRATADOS INTERNACIONAIS

Art. 62 da Convencgao Ratificado pelo Brasil em 2004, garante o
169 da Organizacgéao direito a consulta prévia, livre e informada
Internacional do Trabalho de indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais. Ou seja, a Convencgao 169

garante que esses grupos sejam previamente
consultados sobre a possibilidade de obras que
impactem seus territérios e modos de vida, e
garante que processo de consulta seja feito

da maneira mais adequada, determinada por
€SSes povos.

Declaracao do Rio Prevé a participacao e a disponibilizagao de
sobre Meio Ambiente e informacgoes a todos os cidadaos interessados,
Desenvolvimento da ONU no que se refere ao meio ambiente e as

atividades que possam oferecer perigo as suas
comunidades.

Convencéao da Diversidade Ratificada pelo Brasil em 1998, estabelece, entre

Biologica outras coisas, 0 principio da precaugao, que
impoOe a necessidade de verificagdo exaustiva
dos riscos de um empreendimento ao meio
ambiente, para precaver que ndo haja danos
irreparaveis.

Acordo de Escazu O Brasil é signatéario deste acordo internacional,
ainda que nao o tenharatificado. Estabelece,
entre outras coisas, a transparéncia e 0 acesso a
informagao ambiental.

Principios Orientadores Estabelece diretrizes para Estados e empresas,
da ONU sobre Empresas e de forma a orientar que atividades corporativas
Direitos Humanos respeitem os direitos humanos.

Fonte: Tabela elaborada por Terra de Direitos.



https://www.oas.org/dil/port/1989%20Convenção%20sobre%20Povos%20Indígenas%20e%20Tribais%20Convenção%20OIT%20n%20º%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Convenção%20sobre%20Povos%20Indígenas%20e%20Tribais%20Convenção%20OIT%20n%20º%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Convenção%20sobre%20Povos%20Indígenas%20e%20Tribais%20Convenção%20OIT%20n%20º%20169.pdf
https://www.mpf.mp.br/sc/municipios/itajai/gerco/volume-v
https://www.mpf.mp.br/sc/municipios/itajai/gerco/volume-v
https://www.mpf.mp.br/sc/municipios/itajai/gerco/volume-v
https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/29b2d738-4090-45c5-a289-428b465ab60c/content
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf

O boom de portos no Tapajos

A criacao, em 2013, de uma lei especifica sobre a exploragao
de portos e 0 avango nos estudos sobre o Arco Norte impulsionaram
a implementagao de instalagdes portuarias na regiao do Tapajos que,
segundo identificado neste estudo, cresceu 105% nos ultimos dez anos:
se em 2023 foram identificados 41 portos previstos ou operando, em
2013, 20 ETC ou TUP estavam previstos, em construgao ou em operacao

em ltaituba, Santarém e Ruropolis.

De acordo com os processos de licenciamento dos
empreendimentos mapeados, a partir de 2014 ha um salto na quantidade
de portos previstos na regido, com o inicio do licenciamento ambiental.
Se em 2013 dois empreendimentos portuarios iniciaram esse processo,
em 2014 eram oito. Dos 41, 16 dos empreendimentos entraram com
processo de licenciamento ambiental em um periodo de cinco anos,
entre 2014 e 2018.

Identificamos ainda que grande parte dos empreendimentos
portuarios iniciou as operagoes entre 2017 e 2020, quando 8 dos 27
portos que estdo ativos comegaram a operar.




Grafico 3: Portos que iniciaram processo de
licenciamento e operacgdes, por ano

. Portos que iniciaram as operagées

@ Portos que iniciaram processo de licenciamento

Fonte: Terra de Direitos, a partir de consulta dos dados disponibilizados no
processo de licenciamento ambiental.

Importante ressaltar, no entanto, que ha uma lacuna nas
informagdes disponiveis nos 6rgaos ambientais. A inexisténcia de
estudos e licengas nao permite identificar com precisao quando alguns
empreendimentos passaram a ser previstos ou iniciaram suas obras, ou
mesmo se estdo operando irregularmente.




Inconsisténcias

No estado do Para, frequentemente processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de infraestrutura séo focos de conflitos
e controvérsias. Desde o inicio, a implantacao de portos do agronegocio
na Bacia do Tapajos ficou marcada por uma série de irregularidades. O
primeiro desses empreendimentos na regidao, o porto da Cargill, instalado
em Santarém para o transporte de graos, comecou a operar em 2003 sem
apresentar Estudo de Impacto Ambiental.

Uma breve analise desses empreendimentos da indicios de que
irreqularidades permanecem no processo de instalagao dessas obras. Mais
uma vez, destacamos que as analises aquirealizadas abarcam os documentos
referentes ao processo de licenciamento ambiental disponibilizados no site
da Semas ou enviados pelo érgao em resposta a um pedido feito por meio da
Lei de Acesso a Informacao, além dos documentos disponibilizados nos sites
das secretarias municipais de meio ambiente.

Assim, pode ocorrer entdo que os portos analisados estejam em
estagio de instalagao diferente do indicado ou que esses empreendimentos
tenham licengas que nao foram aqui identificadas. De toda forma, a analise
permanece essencial, pois evidencia que a nao disponibilizacao desses
documentos publicamente dificulta avaliacdes sobre impactos negativos e
inconsisténcias por parte das empresas, inclusive fragilidades dos 6rgaos
de fiscalizagdo ambiental.

E necessario ressaltar que os portos analisados neste estudo estdo
entre as atividades cujo licenciamento ambiental é obrigatério e, portanto,
nao se enquadram entre as atividades que podem requerer a inexibilidade
ou a dispensa da licenga ambiental. Essa obrigagao esta estabelecida na
Resolugao n2117 de 2014 do Coema, apesar da alteragao a partir de 2021, em
que parte desses empreendimentos passou a ser considerada de impacto
local e o licenciamento ambiental passou a ser municipal.




Abaixo apresentamos as etapas para concessao de licenca
ambiental para operacao dos portos.

Gréfico 4: Passo a passo do licenciamento ambiental

|
Elaboracao e aprovacao do s
Estudo e Relatdrio de Impacto . i i
Ambiental (EIA/RIMA) Licenciamento corretivo

Caso algum empreendimento
tenha sido instalado e esteja
operando de maneira irregular,
sem obter as licengas
necessarias, é possivel
reqgulariza-lo por meio do
licenciamento corretivo. Nessas
Concessao da Licenca situacdes, o empreendimento
de Instalagao recebe apenas a Licenga de
Operacao e serd autuado pelo
orgdo ambiental por ter se
instalado sem a emissao das
licencas anteriores.

Concessao da
Licenca Prévia

Concessao da Licenca
de Operagao

A sequir, destacamos os principais achados nas diferentes etapas
do processo de licenciamento ambiental dos portos mapeados.

Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental

Ao analisarmos o0s processos de licenciamento ambiental
concedidos para os empreendimentos portuarios no Tapajos € possivel
observar que os impactos ambientais ndo tém sido adequadamente
considerados e avaliados.

Previstos na Resolucao n2 1/1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério



https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF

de Impacto Ambiental (RIMA) sao pré-requisitos indispensaveis a
concessao de Licenca Prévia para instalacao de um porto (a primeira
licenga a ser emitida no processo de licenciamento ambiental de uma
obra). Providenciados pela empreendedora, o EIA e o RIMA devem avaliar
aspectos ambientais, fisicos, bioldgicos e socioecondmicos e precisam ser
submetidosaaprovagaododrgaoambientalresponsavelpelolicenciamento.

No entanto, chama a atenc¢ao o baixo numero de empreendimentos
que avangaram no processo de licenciamento ambiental sem que seja
possivel identificar a existéncia de EIA/RIMA. Dos 41 portos identificados,
em apenas 11 foram encontrados estudos de impacto ambiental - dos
empreendimentos com estudos, em 9 casos os documentos estavam
disponiveis no site da Semas e em 2 casos foram obtidos em resposta um
pedido via Lei de Acesso a Informacao.

Grafico 5: Estudos de Impacto Ambiental,
conforme situacdo do porto
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Fonte: Terra de Direitos, com base nos dados disponibilizados
no site da Semas e via LAI.




Importante destacar que nenhum estudo e relatorio de impacto
ambiental dos 14 portos que possuem indicacdo de transporte de
combustiveis ou cargas perigosas esta disponibilizado no site, o que da
indicios de que os 13 portos de cargas perigosas que estao em operagao
no momento nao realizaram os estudos, mesmo com potencial de maior
impacto caso haja dano ambiental.

Dos cinco empreendimentos previstos que ja apresentaram EIA/
RIMA, dois estao com licenciamento ambiental suspenso no momento.

Licencas Prévia, de Instalacao e de Operacao

Quando se amplia a analise no que se refere a concessao das
licengas, percebe-se que é baixo o numero de documentos disponiveis
no site da Semas e que, em varios casos, nao é possivel identificar se
a emissao das licengas segue a ordem necessaria, entendendo que a
concessao de uma licenca esta condicionada a existéncia da anterior.

Dos 27 portos em operagdo no momento, por exemplo, em
apenas cinco verificou-se a documentacao completa do processo de
licenciamento ambiental, com a disponibilizacao do EIA/RIMA, Licenca
Prévia, Licenca de Instalagao e Licenga de Operagao.

Outros cinco portos possuem as trés licengcas - Prévia, de
Instalagdo e de Operagao - completas, sem apresentar, no entanto, os
estudos de impacto. Dos 27 portos em operagao, 17 possuem Licencga de
Operacao sem apresentar Licencga Prévia ou Licenga de Instalagao.

Dessa maneira, percebe-se que o0 processo de licenciamento
desses empreendimentos nao tem seguido os passos necessarios. Ou
seja: se o licenciamento seguisse de acordo com a legislagdo ambiental,
seria natural que houvesse um numero maior de empreendimentos com
Estudos de Impacto Ambiental do que com Licenga de Operagao. O que se
vé, no entanto, & o contrario.




Grafico 6: Quantidade de portos que possuem
documentos de licenciamento

Tipo do documento Numero de portos [:_

EIA/RIMA 11

Licenga Prévia 15

*0 numero de empreendimentos que apresentam Licenca de Operacao é menor do
que o numero de portos em operacao pelo fato de nao conseguirmos identificar a
LO do porto da Transportes Bertolini em Itaituba, que opera desde 2005.

Fonte: Com base nos dados disponibilizados no site da Semas e via LAI.

Dos 14 portos com previsao de transporte de cargas perigosas, em ao
menos 8 nao estavam presentes a Licenca Prévia ou a Licencga de Instalagao.

E importante ressaltar que a existéncia de todas as licencas
necessarias ao processo de licenciamento ambiental nao significa
que essas obras estejam sendo instaladas de maneira reqular. Ainda
que este estudo nao se proponha a avaliar o conteldo de cada estudo
e licenca emitida, um olhar sobre algumas situagoes emblematicas
revela que as empresas tém utilizado de diferentes artificios para
flexibilizar o licenciamento.

Em dois casos, por exemplo, as empresas portuarias iniciaram o
licenciamento utilizando uma tipologia de atividade licenciada que
nao previa o transporte de cargas perigosas, mas as Ultimas Licencas
de Operagao incorporam esse tipo de carga.

E o caso da Atem's Distribuidora de Petréleo, que em Santarém
construiu um porto para distribuicao de combustivel cujas Licencgas
Prévia e de Instalagao foram emitidas pela Semas com a tipologia




0472-1(Instalacdo portuaria dentro ou fora do porto organizado e
terminal de uso privado somente para cargas ndo perigosas). As
obras comegaram sem a apresentacao EIA/RIMA, e apds denuncias
apresentadas por movimentos sociais da regiao, os Ministérios
Publicos Federal e Estadual ingressaram com uma Acgao Civil Publica
para anulacao do processo de licenciamento ambiental da obra.

Em maio de 2020, uma decisao liminar da Justica Federal chegou
a determinar a paralisacao das obras e suspendeu as licengas do
empreendimento, masadecisao foi suspensaemnovembro daquele ano
pelo Tribunal de Justica do Para. Apos isso, as obras foram finalizadas
e em fevereiro de 2022 a Semas concedeu a Licencga de Operacao do
empreendimento com a tipologia 311-1 (Terminais de distribuicao de
combustiveis, Terminal Revendedor Retalhista, Terminal transportador
retalhista e Bases de distribuicdo de combustiveis e lubrificantes).
No entanto, até a finalizacao deste estudo, os estudos de impacto
ambiental nao foram apresentados.

Licencas vencidas

Dos 27 portos em operagao no Tapajés, ao menos 10 estavam
com as Licencas de Operacao vencidas no fechamento deste estudo, se
levarmos em conta os documentos que estao publicos nos sites da Semas e
das prefeituras municipais.

O Decreto Estadual n21.120/2008, que dispde sobre vencimento e
renovagoes das licencas ambientais, estabelece:

Art. 92 Requerida a renovagao de licenga ambiental
com antecedéncia minima de 120 dias da
expiragao de seu prazo de validade, fica este prazo
automaticamente prorrogado, até a manifestagao
definitiva do setor de Licenciamento da SEMA™.

Na data da publicagao do decreto, o 6rgao ambiental estadual era a Secretaria de Meio
Ambiente do Para (SEMA), que posteriormente foi transformada em Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas).




Ou seja, até com as Licengas de Operagao vencidas as empresas
que tiverem solicitado arenovagao dentro do prazo estabelecido em decreto
seguem operando regularmente, mas sem a verificagao do cumprimento
das condicionantes e de eventuais danos ambientais.

Em alguns casos dos empreendimentos analisados, as licencas
estao vencidas ha mais de cinco anos™.

Tabela 3: Empreendimentos com Licencas de Operacio vencidas

Itaituba Industrias de Cimentos do Para Santarém 11/03/2018

(Itautinga Agroindustrial S/A)

Hidrovias do Brasil |taituba 04/09/2020
ABI Administradora de Bens de |taituba 09/05/2021
Infraestrutura Ltda.

Distribuidora Equador de Produtos de Santarém 11/05/2021

Petroleo Ltda.

Petréleo Sabbéa S/A (Raizen) Santarém 27/03/2022
Cargill Agricola S/A Itaituba 09/04/2022
Ipiranga Produtos de Petroleo S/A Santarem 31/08/2022
(Distribuidora Nacional de Petréleo Ltda.)

Caramuru Alimentos S/A [taituba 13/09/2022
Itaituba Industrias de Cimentos do Para [taituba 16/10/2022
Cianport Itaituba 14/01/2023

Fonte: Tabela elaborada pela Terra de Direitos a partir dos documentos
disponiveis e consultados até outubro de 2023.

A demora da manifestacao dos 6rgaos competentes pode estar
relacionada a varios fatores, incluindo falta de estrutura, orgamento,
recursos humanosouaté porconivénciadas secretarias de meioambiente.

12 As Licencas de Operagao aqui analisadas sao as ultimas emitidas pelos 6rgaos ambientais
emnome desses empreendimentos e que estao publicas. E possivel que novas licencas tenham
sido emitidas e ndo publicizadas, o que revela fragilidade dos ¢rgaos.




O atrasonasrespostasemrelagdoaos processos derenovagao das
Licengas de Operacao pode manter em operacao atividades irregulares
pelo ndo cumprimento de condicionantes anteriores. Além disso, a
morosidade no processo faz com que 0 6rgao atrase o estabelecimento de
novas condicionantes que mitiguem potenciais danos ambientais.

Consulta prévia

Além da auséncia de estudos e licencas no processo de
licenciamento ambiental, outra irregularidade cerca os empreendimentos
portuarios: nenhum deles realizou o processo de consulta prévia, livre e
informada aos povosindigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais atingidos. A Convencao 169 da OIT - um tratado internacional
ratificado pelo Brasil em 2004" - determina que esses grupos sejam
previamente consultados no caso de obras, empreendimentos ou medidas
administrativas que possam afetar seus territérios ou modo de vida.

Ainda que nao seja possivel precisar a quantidade de comunidades
tradicionais impactadas por essa obra (como ribeirinhas, pescadoras e
extrativistas), foram identificados oito protocolos de consulta prévia de
diferentes povos diretamente afetados pelos portos na regiao:

o Protocolo de Consulta Quilombola de Santarém, que contem-
pla 12 quilombos da cidade;

o Protocolo de Consulta Munduruku, que contempla dois terri-
torios indigenas em lItaituba, mas prevé a consulta a todas as
aldeias das regioes do Alto, Médio e Baixo Tapajos;

» Protocolo de Consulta das Comunidades Ribeirinhas Pimental e
Sao Francisco, que contempla duas comunidades ribeirinhas no
municipio de Trairao, afetadas pelos empreendimentos de Itaituba;

0 Decreto Federal n? 5.051/2004, que promulgou a Convencao 169 da OIT, foi revogado pelo
Decreto federal n210.088/2019, que "consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispdem sobre a promulgagao de convengdes e recomendagoes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pela Republica Federativa do Brasil".



https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/PROTOCOLO_CONSULTA_WEB-min.pdf
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2016/01/munduruku-final-2.pdf
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Protocolo-Pimental-e-Sao-Francisco-(Web).pdf
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Protocolo-Pimental-e-Sao-Francisco-(Web).pdf

o Protocolo de Consulta Munduruku e Apiaka, que contempla
uma Terra Indigena com cinco aldeias em Santarém:;

« Protocolo de Consulta de Montanha e Mangabal, que contempla
as familias beiradeiras do Projeto Agroextrativista Montanha e
Mangabal, localizado as margens do rio Tapajés em Itaituba;

« Protocolo de Consulta aos pescadores e pescadoras do mu-
nicipio de Santarém, que contempla as familias organizadas na
coldnia de pescadores Z-20;

« Protocolo de Consulta Prévia Livre e Informada do Povo Tupi-
namba, que contempla 17 aldeias indigenas do povo Tupinamba
de Santarém;

« Protocolo de Consulta do Povo Kumaruara, que contempla
oito aldeias indigenas do Povo Kumaruara em Santarém;

« Protocolo de Consulta dos Povos Tapajé, Jaraki e Arapiun da
Terralndigena Cobra Grande, que contempla uma Terra Indige-
na com quatro aldeias, em Santarém;

« Protocolo de Consulta dos Pescadores e Pescadoras do Mu-
nicipio de Itaituba, que contempla as familias organizadas na
colénia de pescadores Z-56.

Nesses documentos, 0s grupos indicam de que forma a consulta
prévia deve ser realizada. No entanto, os povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais nao tém sido consultados - e em alguns
momentos ndo sao nem identificados nos estudos de impacto.

Esse fato tem gerado importantes embates juridicos para a
garantia de direitos desses povos.

Dos 10 portos previstos, em duas situagoes - no caso da Embraps,
em Santarém, e Rio Tapajos Logistica, em Itaituba - o processo de
licenciamento ambiental esta suspenso por determinacao judicial, pela falta
da consulta prévia aos povos impactados (veja mais detalhes no capitulo 5).



https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-de-Consulta-dos-povos-indigenas-Munduruku-e-Apiaka-do-Planalto-Santareno.pdf
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2016/01/PROTOCOLO-MONTANHA-E-MANGABAL.pdf
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/94/Protocolo%20dos%20Pescadores%20de%20Santarem.pdf
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/94/Protocolo%20dos%20Pescadores%20de%20Santarem.pdf
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2021/03/Livro-Protocolo-Tupinamba.pdf
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2021/03/Livro-Protocolo-Tupinamba.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2023/02/Protocolo-povo-kumaruara.pdf
https://portos.terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Protocolo-TI-Cobra-Grande-.pdf
https://portos.terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Protocolo-TI-Cobra-Grande-.pdf
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2021/03/Protocolo-consulta-pescadores-ITAITUBA-PA.pdf
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2021/03/Protocolo-consulta-pescadores-ITAITUBA-PA.pdf

Transparéncia ambiental j

A analise dos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos portuarios do Tapajos sO pbde ser feita a partir do
acesso aos documentos disponibilizados pelo 6rgao ambiental - neste
caso, pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para. A
auséncia de uma série de documentos relacionados, no entanto, prejudica
0 controle social sobre a maneira como esses empreendimentos estao
sendo instalados na regiao.

De competéncia do Estado, o licenciamento ambiental é um
instrumento de controle institucional, mas igualmente de promocgao da
participacao social: o acesso a informagao, as decisdes e aos tramites
administrativos de processos de licenciamento é fundamental para que
a populacao possa saber, fiscalizar e opinar sobre os empreendimentos.
Porém o que se observa é que o Estado, que deveria possibilitar os meios
para a efetivacao do direito de acesso a informacao e a participacao, em
muitos casos viola esses direitos.

A disponibilizagao dos documentos relacionados ao processo de
um empreendimento segue o principio constitucional da publicidade dos
atos do poder publico, previsto no Art. 52 da Constituicao Federal e na
Lei n212.527 de 2011 - conhecida como Lei de Acesso a Informacgéo (LAI)
-, que determina aos orgaos da administragao publica, das diferentes
esferas de governo, a publicidade como principio e o sigilo como excegao.
0 Art. 82 da lei indica: “E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

A LAl foi regulamentada pelo Decreto n2 7.724/2012, que prevé
medidas e indica¢gdes no ambito da transparéncia ativa ou passiva.




Considera-se transparénciaativa os casosemque asinformacdes
séo disponibilizadas publicamente, mesmo que néo haja uma solicitagdo
prévia para acesso. Os Portais da Transparéncia sdao um exemplo desse
tipo de transparéncia publica.

Ja transparéncia passiva ¢ aquela em que a informacédo é
disponibilizada apés uma solicitacao prévia. O decreto determinou aos
o6rgaos e entidades publicas a criagdo do Servigo de Informagdes ao
Cidadao, pelo qual, entre outras coisas, podem ser enviados pedidos de
acesso a documentos ou dados.

Amaiorpartedosdocumentosreferentesaosprocessosanalisados
foiencontradanosite daSemas, primeiramente disponibilizada no Sistema
Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (Simlam) e depois
no seu Portal de Transparéncia. As informacdes disponibilizadas ali sdo
tidas como de transparéncia ativa, pois estao abertas ao publico, sem a
necessidade de solicitagoes adicionais ao 6rgao. No entanto, pelo grande
numero de documentos ausentes do sistema, optou-se por realizar um
pedido direto ao érgao por meio da plataforma de Servigo de Informacao
ao Cidadao.

ForamsolicitadasasLicengasPrévias, delnstalacaoede Operacao,
alémdos estudos e relatérios de impacto ambiental dos empreendimentos
mapeados, até abril de 2022. Era um jeito de verificar a existéncia de
licencasanterioresnaopublicizadas, ouse osempreendimentosanalisados
estavam com o licenciamento mais avangado do que o encontrado.

No entanto, do pedido de informagao sobre as 64 licengas e os
38 estudos e relatérios de impacto, o érgao disponibilizou apenas trés
licencas e dois estudos de impacto, e sinalizou para a possibilidade de
outros nucleos e geréncias dentro da Semas possuirem mais informagoes,
que nao foram disponibilizadas.




Resumo das solicitagées encaminhadas a Semas

Documentos dos processos de licenciamento

ambiental solicitados a Semas - portos em Ouap t'|dade .Ouan.tu.iz'-:de
= solicitada disponibilizada
operagao
Licenga Prévia 24 0
Licenca de Instalacao 22 1
Licenca de Operagao 18 2
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) 19 2
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) 19 1

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de respostas aos pedidos
realizados a Semas (2022).

Considerando que foram solicitadas, por garantia, licengas de
empreendimentos ainda previstos, vale ressaltar que, levando-se em
conta apenas as licengas pendentes dos 11 empreendimentos em operagao
identificados na época, nenhumalicenca foi enviada pela Semas por meio do
pedido de acesso a informagao. Em um caso, o 6rgao disse que 0 processo
era anterior ao Simlam e por isso 0 documento nado estava disponivel, e
em outro caso indicou que as licengas anteriores haviam sido emitidas
pelo municipio. A resposta enviada pelo 6rgao aponta para a possibilidade
de nao existéncia das Licengas Prévia e de Instalagao dos outros nove
empreendimentos que estavam em operagao na época.

O fato de nao serem encontrados no site documentos obrigatorios
no processo de licenciamento ambiental - inclusive de portos que estao em
operacgao - acende o alerta para duas fragilidades na atuacao da secretaria
na regiao: ou a entidade nao tem respeitado o principio da publicidade
e transparéncia na sua atuagao, ou a instalacdo de empreendimentos
irregulares para regularizagao a partir do licenciamento corretivo esta se
tornando regra, o que coloca em risco qualquer analise mais aprofundada
sobre os impactos desses portos na regiao.




Qualidade das informacoes

E preciso destacar que o processo de busca aos documentos
publicos no site na Semas, ativamente, é dificultoso. Ndo é possivel
encontrar, porexemplo, todas aslicencas emitidas sobre umadeterminada
atividade ou tipologia especifica em uma determinada cidade, ainda que o
seu novo Portal de Transparéncia traga importantes avangos.

Todos os documentos precisaram ser buscados por meio do nome
da empresa, e para isso foi necessaria uma busca prévia na internet e em
outros estudos dos empreendimentos portuarios previstos ou instalados
naregiao. Com o nome em maos, realizou-se uma busca bastante morosa
no caso de uma empresa possuir diferentes empreendimentos na mesma
cidade, pois exigiu que todos os documentos fossem baixados para
conferéncia.

Os dados relacionados ao processo de concessao de outorga de
autorizagao parainstalacao portuaria nao sao encontrados com facilidade
no site da Antag e ndo foramidentificados osrequerimentos e os contratos
de adesao de varios empreendimentos.

E preciso ressaltar que a negligéncia do Estado em relacdo ao
principio dapublicidade, no que serefereadisponibilizacaode informagoes
ambientais, torna os processos de licenciamento menos transparentes,
dificulta o livre uso e processamento dos dados, restringe os espagos
de dialogo e participacao por parte da populagao e reduz as alternativas
da sociedade em acompanhar questoes relacionadas a bens publicos de
interesse coletivo. Além disso, a falta de transparéncia e de acesso as
informacgoes ambientais coloca em xeque atos da propria administragao
publica, gerando desconfianga da populagdo em relacao a legitimidade
desses procedimentos.

De modo geral, os estados da regido Amazdnica apresentam
baixos niveis de transparéncia de informagoes ambientais. De acordo com




dados do Instituto Centro de Vida (ICV)", os sites dos 6rgdos estaduais e
federais de controle ambiental na Amazdnia apresentam indice geral de
transparéncia ativa (divulgagdo de dados por iniciativa do préprio 6rgéo
publico) de apenas 28%. Em relagdo a transparéncia passiva (divulgacao
de dados apds pedido), ao avaliar-se solicitacdes destinadas a érgaos
estaduais e federais da Regiao Norte, o resultado é ruim, apenas 53% dos
pedidos de informacodes sao atendidos de maneira satisfatdria e dentro do
prazo estipulado por determinagdes legais.

Um estudo do projeto Achados e Pedidos™ chamou a atencéo
para os sete principais problemas relacionados ao acesso a informacgao
socioambiental no governo federal, como a nao produgao de dados,
acesso dificultoso, dados indisponiveis por problemas técnicos, dados
desatualizados, nao efetivagao da LAl e ausénciade politicas paraabertura
de dados.

Esses problemas, observados no @mbito federal, sdo acentuados
em estados e municipios. Ao consultar os sites das secretarias de meio
ambiente nos trés municipios analisados, havia apenas uma licenca
ambiental no sistema de transparéncia ambiental da Prefeitura de
Santaréem.

Mesmo a busca pela publicagao das licencas em Diario Oficial é
dificil. O sistema utilizado para consulta aos diarios oficiais dos municipios
do Para nao apresentou respostas na consulta pelas palavras-chaves das
licengas procuradas. Para verificar a publicagao das licengas no Diario
serianecessario baixar o documento de todas as datas, em cada municipio.

Dados disponibilizados na avaliagao da transparéncia das informagdes ambientais
na Amazonia, de 2019. Disponivel em: https://www.icv.org.br/drop/wp-content/
uploads/2019/02/2019-transparenciaflorestal-amazonia.pdf.

0 projeto Achados e Pedidos € uma iniciativa da Associagao Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraji), da Transparéncia Internacional e da ONG Transparéncia Internacional. O estudo foi
realizado em parceria com a agéncia Fiquem Sabendo, em 2021, e esta disponivel em: https://www.
achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Imperio_da_Opacidade_Socioambiental.pdf.




Curiosamente, os sites das prefeituras de Santarém e ltaituba
receberam do Radar da Transparéncia Publica - que é desenvolvido pela
Associacdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil(Atricon)- o Selo
Diamante Qualidade em Transparéncia. Para conceder o selo, avaliam-
se critérios de acessibilidade, contratos, despesa, diarias, informagoes
institucionais e prioritarias, licitagdes (incluindo dispensas, inexibilidade
e atas de adesdo) ouvidorias, receita, recursos humanos, relatorios
referentes a transparéncia da gestao fiscal, servigo de informagao ao
cidadao. Ou seja, ndo é analisado o nivel de transparéncia ativa relacionada
ao licenciamento ambiental.

Irregularidades na operagao dos portos no Tapajos

Marcelo Moraes de Andrade’®

0O processo de licenciamento ambiental nao se encerra com a
obtencao daslicengas ambientais. O processo, que comecaantes dafase de
elaboracao dos estudos ambientais, passa pela obtencao de Licenga Prévia
(LP), Licenca de Instalagao(Ll) e Licenca de Operacao (LO), estende-se pelo
gerenciamento de programas ambientais, atendimento das condicionantes
das licengas e eventuais determinagdes para renovacao de LOs.

Nesse sentido, ao analisar-se documentos obtidos no Simlam e no
SEI/Antaqg, constata-se que dos portos em operagao analisados, ao menos
12 cometeram alguma irreqgularidade identificada pela Semas em relagao ao
licenciamentode suasatividades. Esse dado é preocupante pois, alémde quase
metade dos portos em operagao ter cometido ao menos uma irreqgularidade,
emmuitos empreendimentos nao foi possivelacessar o historico de tramitagao
dos processos de licenciamento nos referidos 6rgaos licenciadores. Assim, o
percentual de portos com irreqularidades pode ser maior.

Marcelo Moraes de Andrade é consultor ambiental e realizou a consultoria para este estudo
em junho de 2022. Os dados aqui analisados sao referentes aquele periodo.




A tabela a sequir ilustra as principais irregularidades identificadas
nas empresas portuarias da regidao cujos documentos puderam ser

acessados.

Sintese de irregularidades cometidas por empresas portudrias no
ambito do licenciamento ambiental

Empresa/ETC

Caramuru
Alimentos S/A

Iltaituba
Indlstria de
Cimentos do
Para

Cargill Agricola
S/A

Cargill Agricola
S/A

Unitapajos -
Navegagoées
Unidas Tapajés
(Rio Turia
Servicos
Logisticos
Ltda.)

Municipio

Itaituba

|taituba

Santarém

|taituba

|taituba

Infracao / Dispositivo legal infringido

Nao sequiu os ritos ordinarios do processo de
licenciamento ambiental e implantou o porto
de modo irreqgular, sem estudos e sem licencas
ambientais.

Lei Estadual n25.887/1995 - Art. 118, incisos | e
VI.

Nao atendimento de programas de controle
ambiental previstos como condicionante de LO.
Realizacao de obra sem licenca ambiental.

Além de ter instalado o porto sem elaboragao
de EIA/RIMA, apds ser obrigada a elaborar

os estudos, ndo vem atendendo medidas
previstas neles e condicionantes de Licengas
de Operagao: LO n26.897/2012, LO n29.207/2015
e LO n29.708/2016.

Nao informou a Antaq sobre a construcao do
porto, medida obrigatéria, e operou a instalagao
sem essa autorizagdo. No d&mbito da Semas,
nao atendeu condicionantes contidas na LO
n210.600/2017, referentes ao controle de
parametros ambientais e avaliagao de possiveis
impactos nas Terras Indigenas Praia do Mangue
e do indio.

A empresa deu inicio as operacgdes do porto
sem autorizagao da Antag.
Infringiu a Resolucao n?3.274/2014-Antaq.




Ipiranga
Produtos de
Petroleo S/A

Companhia
Docas do Para
(CDP)

Sociedade
Fogas Ltda.

Distribuidora
Equador de
Produtos de
Petroleo Ltda.

Atem'’s
Distribuidora
de Petroleo S/A

Unirios
Rodofluvial e
Comeércio Ltda.

Dinizia Trading
Importacao e
Exportacao
Ltda.

Santarém

Itaituba

Santarém

Santarém

Santarém

Santarém

Santarém

A empresa cometeu infragao ao nao cumprir as
condicionantes 4 e 5 da LO n?7.753/2013, que
especificam parametros de controle ambiental.
Decreto Estadual n?6.514/2008 - Art. 81.

Lei Estadual n?5.887/1995 - Art. 118, incisos | e VI.
Lei Federal n29.605/1998 - Art. 70.

Constituicao Federal (1988) - Art. 225.

Realizou obras sem licenca ambiental da
Semas.
Lei Estadual n25.887/1995 - Art. 118, incisos | e VI.

A empresa recebeu multa e é reincidente pelo
nao atendimento de parametros de controle
ambiental.

Lei Estadual n?5.887/1995 - Art. 118, incisos | e VI.

A empresta tem histérico de ndo atendimento
de diretrizes previstas na legislagao ambiental,
relacionados ao controle de parametros de
qualidade ambiental.

Lein25.887/1995, incisos |, [l e VI.

A empresa instalou o porto de maneira
totalmente irreqular, com atividade distinta
da qual realizou todo o tramite do processo de
licenciamento.

Lein25.887/1995 - Art. 94.

Lein29.605/1998 - Arts. 70 e 72.

Constituicao Federal (1988) - Art. 225.

Decreto n?6.514/2008 - Art. 66.

A empresa foi autuada por ndo atender
condicionantes da LO n? 7135/2013.

Decreto Federal n26.514/2008 - Art. 80;

Lei Estadual n25.887/1995 - Art. 118, inciso VI.
Lei Federal n29.605/1998 - Art. 70.

A empresa foi autuada por operar atividade na
ETC sem Licenga de Operagao emitida pelo
orgao ambiental.

Lei Estadual n25.887/1995 - Art. 118, inciso VI.
Lei Federal n29.605/1998 - Art. 70.

Fonte: Tabela elaborada por Terra de Direitos com base em informagédes

disponibilizadas no Simlam/Semas e SEI/Antagq.




A sequir apresenta-se observagoes e detalhes sobre as
irreqularidades de cada empresa.

Caramuru Alimentos S/A - Itaituba

Em resposta ao pedido de acesso a informacao realizado pela
Terra de Direitos em 2022, a Semas justificou o nao envio de dados sobre
as licengas do porto da Caramuru Alimentos pelo fato do processo de
licenciamento da instalagao portuaria nao ter acontecido em ambito
estadual. Informou que nao dispunha das Licencas Prévia e de Instalagcao do
empreendimento porque o processo tramitou na esfera municipal e que néo
possuia os estudos ambientais do empreendimento.

Contudo, ao analisar-se o Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI)
da Antaq, o qual apresenta o historico de tramitagao da regularizagao no
6rgao paraobtencao do Termo de Liberagao de Operacgao(TLO), assim como
documentos disponibilizados no Simlam, constata-se que a informagao
fornecida como justificativa é incorreta e que o porto nao seguiu os ritos
ordinarios do processo de licenciamento ambiental no ambito da Semas,
infringindo dispositivos legais.

Em maio de 2016, a Caramuru Alimentos S/A deu inicio ao processo
de reqularizagao na Antag, comunicando o 6rgao de sua pretensao em
construir o porto no municipio de Itaituba. Em janeiro de 2017, por meio
da notificagdao n? 94.807/CONJUR/2017, a empresa foi notificada pela
Semas que estava sendo multada por infringir o Art. 118, incisos | e VI, da
Lei Estadual n® 5.887/1995, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente e prevé:

Art. 118 - Considera-se infragdo administrativa qualquer
inobservéncia a preceito desta Lei, das Resolugées do
Conselho Estadual do Meio Ambiente e da legislagdo
ambiental federal e estadual, especialmente as
seguintes:




| - construir, instalar, ampliar ou fazer funcionar
em qualquer parte do territério do Estado,
estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais considerados, comprovadamente,
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, também, comprovadamente, sob qualquer
forma de causar degradagdo ambiental, sem o prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental ou com ele em
desacordo;

VI - desobedecer ou inobservar normas legais ou
regulamentares, padrées e pardmetros federais
ou estaduais, relacionados com o controle do meio
ambiente.

Em janeiro de 2017, a Semas solicitou a interdigao temporaria da
obra até que fossem tomadas providéncias quanto a sua reqularizacao na
Secretaria de Meio Ambiente (documento n2 2017/0000001334). Ou seja, a
empresa deu inicio a construgao sem os estudos e procedimentos legais
previstos nalegislagao ambiental.

Conforme constatado, em julho de 2017 ela assinou um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), pelo qual ficou submetida a proceder
ao licenciamento ambiental corretivo. O empreendimento foi instalado
sem os tramites referentes as fases de LP e LI e deve providenciar as
documentagoes referentes a essas fases. 0 estudo indicado pela Semas
para as referidas fases é o Plano de Controle Ambiental (PCA), estudo
menos abrangente e completo que um EIA/RIMA.

De acordo com o manual de licenciamento ambiental da Semas, para
algumas atividades é permitida a solicitacdo direta de LO, sdo elas: transporte
de produtos perigosos; transporte de residuos de servicos de salde;
transporte de coleta de residuos solidos urbanos; transporte de minério e
pesquisa mineral. Demais atividades passiveis de licenciamento ambiental
nao citadas devem passar pelo processo ordinario, inclusive instalactes
portuarias, ou seja, primeiramente obter LP, posteriormente Ll e, por fim, LO.




Por esses dados, é possivel verificar que a Caramuru Alimentos
S/A atropelou os ritos ordinarios do processo de licenciamento ambiental
e implantou irregularmente seu porto no municipio de Itaituba. O
empreendimentonao possuiLPeLl, enaoelaborou EIA/RIMA, conforme prevé
a legislagcdo ambiental para esse tipo de atividade. Documentos acessados
pelo Simlam indicam que a empresa cometeu inumeras irreqgularidades nas
atividades, gerando uma série de notificagdes por parte da Semas.

Conforme a Notificagao n® 114570/DLA/SAGRA/2018, emitida em
outubro de 2018, em vistoria realizada por técnicos do Nucleo Regional
da Semas/PA em ltaituba, constatou-se degradacdo ambiental no porto
em decorréncia de suas atividades. O fato ocorreu pelo derramamento de
proteina concentrada de soja no leito e nas margens do rio Tapajés e na
Area de Preservacdo Permanente (APP). Em outra notificacdo (n? 136.515/
GERAD/COFISC/ DIFISC/SAGRA/2020), o ¢érgdo ambiental comunica a
Caramuru Alimentos S/A de que 0 ndo cumprimento da notificagao n2119.499/
GEINFRA/CINFAP/DLA/SAGRA/2020 - a qual exigia a melhoria de nove itens
da infraestrutura no sentido de evitar danos ambientais, os quais nao haviam
sido realizados - poderia acarretar em multa.

Em 2018, o proprietario, Alberto Borges de Souza, assinou um
TAC perante o Ministério Publico do estado de Mato Grosso, pelo qual
comprometia-se em devolver mais de RS 15 milhdes ao estado. Alberto
Borges de Souza foi investigado na Operagao Zaqueus, que teve por objeto
averiguar o pagamento de propina visando a redugao de multas da Caramuru
Alimentos S/A aplicadas pela Secretaria de Estado de Fazenda”. Constatou-
se que agentes da Fazenda estadual beneficiaram a empresa ao reduzirem
a autuacdo de RS 65.938.391,10, para aproximadamente RS 315 mil reais. Em
troca, receberam propina de cerca de RS 2 milhdes.

Olhar Juridico. Dono da Caramuru assina TAC e tera de devolver RS 1 milhdo aos cofres
publicos. Patricia Neves, 9 de abril de 2018 - Mato Grosso. Disponivel em: https://www.
olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=37963&noticia=dono-da-caramuru-assina-tac-e-
tera-de-devolver-r-1-milhao-aos-cofres-publicos. Acesso em: 31 mai. 2022.



https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=37963&noticia=dono-da-caramuru-assina-tac-e-tera-de-devolver-r-1-milhao-aos-cofres-publicos
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https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=37963&noticia=dono-da-caramuru-assina-tac-e-tera-de-devolver-r-1-milhao-aos-cofres-publicos

Itaituba Industria de Cimentos do Para — Itaituba

A Semas nao forneceu acesso aos estudos ambientais do porto da
Itaitubalndustriade CimentosdoPara, emltaituba,enemasualPeaprimeira
LO. Analisando documentos obtidos pela plataforma do Simlam, constata-
se que a empresa possui historico de ndo atendimento de condicionantes
de licengas. Em setembro de 2015, de acordo com a Notificacao n2 77379/
GEINFRA/CINFAP/DLA/SAGRA/2015, teve sua solicitagao de renovacao de
Licenca de Instalacao de obras civis e de infraestrutura na area indeferida
devido ao ndo atendimento de condicionantes, sendo o processo arquivado.

Em maio de 2018, a industria ltaituba recebeu adverténcia, por
meio da Notificagao n? 109.817/GEIND/CIND/DLA/SAGRA/2018, de que a LO
n26.484/2012, a qual estava em processo de renovagao, havia sido suspensa
devido ao ndo cumprimento de diversas condicionantes relacionadas ao
controle de parametros ambientais. Faltavam os documentos:

i.  Relatdrio de automonitoramento de emissdes atmosféricas;

ii.  Relatério de monitoramento das aguas pluviais, considerando as
variaveis: alcalinidade, calcio, cromo total, DQO, fosfatos, fosfo-
ro total, 6leos e graxas, pH, solidos dissolvidos, sélidos nao fil-
traveis, solidos sedimentaveis, solidos totais, sulfatos, sulfitos
e temperatura.

iii. Relatorio descritivo dos sistemas de drenagem de aguas
pluviais;

iv.. Comprovante de coleta e destinacao final de residuos solidos.

Em julho de 2018, foi novamente advertida, por meio da Notificacdo
n? 11.542/GERAD/COFISC/DIFISC/SAGRA/2018 e auto de infragdo AUT-
1-S/18-06-00113, referente ao Processo Administrativo Punitivo n?
30.407/2018, de que nao havia atendido condicionantes contidas na LO
n2 5.975/2011. Dentre as irreqularidades cometidas pela empresa estava a




realizacao de obras na area do porto sem a prévia comunicagao ao 6rgao
ambiental, conforme previsto no Decreto Federal n26.514/2008, Lei Estadual
n25.887/1995, Lei Federal n29.605/1998 e na Constituicao Federal.

Cargill Agricola S/A - Santarém

Para que a Cargill cumprisse os ritos ordinarios do processo de
licenciamento para instalacdo de uma Estacao de Transbordo de Cargas
no municipio de Santarém houve um grande esforgo e mobilizagao de
movimentos sociais na cobranca pelo atendimento da legislagdo. Apos
anos de operagao do porto, em 2008, elaborou o EIA/RIMA, considerado
insuficiente pela Semas, sendo solicitadas varias complementacoes,
conforme Notificagdo n? 11.495/GEINFRA/CLA/DCQA/ 2009. No EIA/RIMA
apresentado ao érgao ambiental em 2010 foiidentificada fraude nos estudos
ambientais pelo MPF e o MPPA.

Contudo, apesar da responsabilizacao pela fraude ter recaido
apenas sobre a fornecedora do estudo e, inexplicavelmente, ter deixado
de fora das penalidades a Cargill, conforme preveem diversas legislagdes
ambientais, a Semas concedeu Licencas de Operacao a ETC de Santarém:
LO n26.897/2012; sucedida pela LO n? 9.207/2015 e pela LO n2 9.708/2016.
Nas referidas LOs, constavam diversas condicionantes referentes a
programas e agoes assumidos pela Cargill no EIA/RIMA apresentado em
2010. Conforme dados do Relatorio Técnico - RT n2 14.555/NURE-SAN/2021,
as condicionantes eram:

12. Apresentar o Programa de Monitoramento de
Indicadores  Socioeconémicos, dentro das areas
configuradas como de influéncia, tendo em vista a agdo
direta do empreendimento com a economia local;

13. Apresentar o programa “Na mdéo certa” citado no
Estudo de Impacto Ambiental;

14. Apresentar lista de produtores habilitados e




cadastrados pelo Programa Soja Responsdvel, contendo o
numero do CAR e da licenga ambiental, se assim couber; e

15. Apresentar programa de parcerias com os poderes
municipais, outros empreendedores e/ou outras
organizagdes civis envolvidas com o fomento e o
acompanhamento do desenvolvimento socioeconémico
daregido, com atengdo especial a agricultura familiar, no
que se refere ao ordenamento ambiental.

Em 2017, a LO n? 9.708/2016 foi sucedida pela LO n2 10.640/2017,
na qual as condicionantes listadas foram retiradas. Importa destacar
que as acoOes e programas ambientais citados acima foram aprovados
pela Semas por conta da apresentagao do EIA/RIMA do porto para a
concessao da Licenga de Operagao n? 6.897/2012. Em 2021, ap6s a Cargill
dar entrada no processo de renovagdo da LO n? 10.640/2017 (processo
n? 2020/0000018465), a Semas questionou a empresa sobre a falta de
entrega de relatorio referente ao cumprimento dos programas listados nas
LOs n? 6.897/2012, 9.207/2015 e 9.708/2016, notificando-a por meio da
Notificacao de Pendéncia n212.586/2021.

A Cargill encaminhou resposta pelo Documento n? 6.902/2021,
considerada demasiadamente sucinta pela equipe técnica do o6rgao
ambiental (Relatorio Técnico n? 14.286/2021). Assim, foi notificada a
complementar as informacdes, disponibilizando evidéncias consistentes
do cumprimento dos programas. A Semas, complementarmente,
solicitou apresentacao de resultados dos compromissos assumidos pelo
empreendedor voluntariamente, em especifico a Moratoria da Soja e
Protocolo Verde dos Graos. Segundo a secretaria, mais uma vez a Cargill nao
apresentou, de maneira clara, evidéncias robustas da execucgao satisfatdria
dos programas.

Conforme verificado no RT n2 14.555/NURE-SAN/2021, emitido pelo
nucleo da Semas situado em Santarém (NURE Santarém) em 30 de abril
de 2021, o Nucleo pede a sede da secretaria em Belém que se manifeste




em relagdo a auséncia dos programas e agdes como condicionante na
LO n2 10.640/2017, uma vez que constavam nas Licencas de Operagao
anteriores e foram objeto do processo de licenciamento inicial (EIA/RIMA).
Sobre 0 atendimento dos compromissos assumidos espontaneamente no
EIA/RIMA, em relagao a Moratéria da Soja e ao Protocolo Verde dos Graos,
a Cargill negou-se a apresentar resultados da auditoria e sugeriu que o
orgao ambiental protocolasse requerimento no Ministério Publico Federal
para obter acesso aos resultados. De acordo com o documento do NURE
Santarém, ‘considera-se que o interessado nao apresentou evidéncias
satisfatorias do cumprimento dos Programas Ambientais relacionados
com a mitigacdo do impacto ambiental da sua atividade tendo em vista a
expansdo da area agricola para o plantio de grdos na regiao” (p. 6).

No RT do NURE Santarém, os técnicos solicitaram ao setor juridico
da secretaria que se manifeste em relagdo a medidas cabiveis sobre a Cargill
por ter operado o porto em Santarém, no periodo de vigéncia da LO n?
10.640/2017, com movimentacao acima do porte especificado. Os técnicos
também pediram verificagao se a alteracao de porte implicaria ou nao na
necessidade de revisao da compensacao ambiental.

Conforme verificado no RT n214.546/NURE-SAN/2021, de 30 de abril
de 2021, o NURE de Santarém, referindo-se a condicionante 5.14 da LO n?
10.640/2017, a qual previa que a empresa deveria apresentar “relatorio de
implementacgao de todos os programas ambientais, bem como das parcerias
firmadas com o(s) municipio(s), empreendedores e/ou outras organizagdes
civis existentes na area de influéncia do terminal”, consta que a Cargill ndo
atendeuacondicionante. Conforme expressamente anotado no documento:

Foram apresentadas pecgas publicitarias de projetos
desenvolvidos pela Fundagao Cargill que sao realizados
na regiao de Santarém, porém considera-se que se
necessita de maiores evidéncias a respeito da execugao
destes Programas Ambientais. Desta maneira, foi
considerada insatisfatoria a resposta do interessado e
por consequéncia o cumprimento da condicionante(p. 2).




As informagdes apresentadas sugerem que a Cargill, apesar de
ter implementado o porto de Santaréem de modo atropelado, sem cumprir
os ritos ordinarios do processo de licenciamento ambiental, conforme
especifica a legislacdo ambiental, seque obtendo licencas ambientais
mediante processos marcados por vicios e infragoes institucionais. Com
essasituacao, permanecemasdividas: porque aSemascontinuou emitindo
LOs para o porto da Cargill em Santarém se a empresa declaradamente
nao atende efetivamente as condicionantes das LOs, e qual o prazo para o
atendimento, ja que o EIA/RIMA data de 20107

Cargill Agricola S/A - Itaituba/Miritituba

Assim como sua Estacgao de Transbordo de Cargas em Santarém, o
porto da Cargill no municipio de Itaituba incorre em infragdes referentes a
processos de licenciamento ambiental. Conforme analisado em documento
da Antaq (Parecer n2 00076/2020/NPD/PFANTAQ/PGF/AGU - NUP:
50300.004865/2019-57), em vistoria extraordinaria realizada por técnicos
da agéncia, em 26 de novembro de 2018, constatou-se que a instalagao
portuaria estava em operagao sem autorizagao prévia. 0 6rgao emitiu Auto
de Infragdo n? 003769-9 (SEI 0745375), autuando e impondo o pagamento
de multa pecuniaria no valor de RS 399 mil.

De acordo com o referido documento, a Cargill infringiu a Resolucao
n23.274, de 6 de fevereiro de 2014, Art. 36, inciso XV:

Art. 36. Constituem infracées administrativas dos
autorizatarios,  sujeitando-os G cominagdo  das
respectivas sancées:

XV - construir e/ou explorar instalacdo portudria privada
sem autorizagdo da Antaq: multa de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).




De acordo com o referido documento da Procuradoria-Geral da
Unido: “a autuada ndo aguardou o cumprimento de todos os procedimentos
necessarios para obter sua outorga, pois a empresa sequer comunicou
a Antaqg do inicio da Construcao e da Exploragao do Terminal Portuario
em Miritituba, municipio de lItaituba/PA, sem AUTORIZACAO do Poder
Concedente, priorizando apenas seus interesses privados”.

No ambito do licenciamento da ETC em Itaituba, em marco de 2019
a Semas manifestou-se por intermédio da Notificagao n2 115.189/GEINFRA/
CINFAP/DLA/ SAGRA/2019, em relagao a solicitagao para ampliagao do prazo
para atendimento de condicionantes da LO n2 10.600/2017. A solicitagao de
ampliagao de prazo para atendimento se refere as seguintes condicionantes:

6-Efetuar,atravésdoPCAlIntegrado,deresponsabilidade
daAssociacaodos Terminais Portuarios de Uso Privativo
e das Estagdes de Transbordo de Cargas da Hidrovia
Tapajos (ATAP), em parceria com o governo do Estado, a
realizacao de inventario de emissdes de fontes moveis
regional, no que se refere aos pardmetros: oxido de
enxofre, de nitrogénio, de carbono e particulas totaisem
suspensao. Tal estudo se faz necessario considerando
a sinergia dos impactos dos empreendimentos que
estdo em operacgdo nesse distrito de Miritituba e
que demandarao movimentacao consideravel de
caminhdes;

7 - Realizar estudo, considerando o que dispde a
Portaria Interministerial n260/2015 e demais legislagdes
pertinentes, no ambito do PCA Integrado, no que diz
respeito & avaliagdo de possiveis impactos nas Areas
Indigenas Praia do Mangue e do indio, com posterior
protocolo na Funai, apresentando a esta Semas, do
momento que comprove o atendimento do solicitado.

Cabe destacar que essas condicionantes deveriam ter sido
atendidas até 120 dias apos a emissado da LO, a qual data de 10 de abril de




2017. E importante observar a condicionante 7, dado o histérico de empresas
portuarias em ignorar os direitos e determinacdes acerca de povos e
comunidades tradicionais situadas nos municipios de Itaituba, Santarém e
Ruroépolis. Observa-se que, embora a LO tenha especificado prazo de 120
dias para atendimento da condicionante 7, ou seja, até meados de outubro
de 2017, para cumprir a determinacao, apenas em 20 julho de 2018 a Cargqill
solicitou a ampliagdo do prazo.

A LO n210.600/2017 venceu em 9 de abril de 2022 e a Semas nao
disponibilizou a LO vigente. Ha indicios de que a empresa ainda nao tenha
atendido a condicionante 7 e ndo tenharealizado os estudos de componente
indigena determinados.

Assim, questiona-se:

i. A Semas emitira nova licenga sem que as condicionantes da li-
cenga anterior sejam cumpridas?

ii.  Caso sim, por que a Semas emitiria a autorizacao se a empresa
nao atende efetivamente as condicionantes das LOs?

Unitapajos - Navegacoes Unidas Tapajos (Rio Turia
Servigos Logisticos Ltda.)

Segundo Parecer Técnico n? 40/2016/GFP/SFC, da Antaq, de 27 de
abril de 2016, porintermédio de fiscalizagao extraordinaria constatou-se que
a ETC hoje operada pela Unitapajés, cujo processo até entdo tramitava em
nome da Rio Turia, em ltaituba, infringiu a Resolugao n? 3.274/2014-Antaq.
De acordo com o parecer, a empresa iniciou as operagoes do porto sem
estar autorizada pela agéncia. Conforme observado, o primeiro embarque
realizado pela ETC ocorreu em 2 de marco de 2014, enquanto o Termo de
Liberagdo de Operacao(TLO n23/2014)tem data de 24 de marcgo. Foi emitido




o Auto de Infracao n? 001135-50, tendo como penalidade o pagamento de
multa de RS 79.304.40. A empresa incorreu na mesma infragdo ao operar
sem cobertura do TLO/05-Antaq, de 22 de maio de 2014. O referido Parecer
Técnico reitera que ela também violou deliberagdes da Semas ao realizar
operacoes sem Licenca de Operagao emitida pela secretaria.

Ipiranga Produtos de Petréleo S/A — Santarém

Em junho de 2020, a Estagao de Transbordo da Ipiranga Produtos
de Petroleo S/A, no municipio de Santarém, recebeu multa(Auto de Infragéo
n27001/10355/2017/GERAD) devido ao cometimento de infracdes tipificadas
no Art. 81 do Decreto Estadual n? 6.514/2008, Art. 118, incisos | e VI, da Lei
Estadual n? 5.887/1995 e Art. 70, da Lei Federal n29.605/1998 e Art. 225, da
Constituicao Federal de 1988. Tais dispositivos preveem o seguinte:

Decreto Estadual n? 6.514/2008 - Art. 81
Art. 81. Deixar de apresentar relatérios ou informagoes
ambientais nos prazos exigidos pela legislagao ou,
quando aplicavel, naguele determinado pela autoridade
ambiental:

Multa de RS 1.000,00 (mil reais)a RS 100.000,00 (cem mil
reais).

Lei Estadual n2 5.887/1995 - Art. 118, incisos | e VI
Art. 118 - Considera-se infragao administrativa qualquer
inobservancia a preceito desta Lei, das Resolugoes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente e da legislacao
ambiental federal e estadual, especialmente as
seguintes:

| - construir, instalar, ampliar ou fazer funcionar
em qualquer parte do territério do Estado,
estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais considerados, comprovadamente,
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, também, comprovadamente, sob qualquer




forma de causar degradagao ambiental, sem o prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental ou com ele em
desacordo;

VI - desobedecer ou inobservar normas legais ou
regulamentares, padrées e parametros federais ou
estaduais, relacionados com o controle do meio
ambiente.

Lei Federal n® 9.605/1998 - Art. 70
Art. 70. Considera-se infragao administrativa ambiental
toda acao ou omissao que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogcao, protegao e recuperacao do meio
ambiente.

Constituicdo Federal (1988) - Art. 225

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A referida infragcdo refere-se ao nao cumprimento das
condicionantes 4 e 5 da L0 n27.753/2013, os quais previam que a empresa
deveria:

5) Realizar a cada seis meses campanhas de
monitoramento nos pogos de monitoramento. Deverdo
ser acompanhados os seguintes parametros: BTEX,
PAH e TPH;

B) Realizar a cada seis meses monitoramento dos
efluentes liquidos na saida do Separador de Agua e
Oleo (SAQ), para os parametros: condutividade, éleo e
graxas, solidos dissolvidos, pH e turbidez, DBO, DQO,
sulfetos, oxigénio dissolvido. As analises deverao ser
realizadas semestralmente e seus resultados terao que
serincluidos no Relatério Anual.




Essas informacgoes, obtidas por meio de documentos disponiveis
no Simlam, indicam que a empresa nao atende de maneira efetiva as
condicionantes das LOs e que é negligente com padrées minimos de
controle ambiental. A partir disso, surge a questao:

Por que a Semas emitiu sucessivas LOs a empresa, mesmo ela nao
atendendo as condicionantes da L0 n27.753/2013?

Companhia Docas do Para (CDP) - Itaituba

Em 2011, por meio do Auto de Infracao n21.861/2011, a CDP foi autuada
por desrespeito as determinacdes da Lei Estadual n2 5.887/1995 - Art. 118,
incisos | e VI:

Art. 118 - Considera-se infracao administrativa qualquer
inobservancia a preceito desta Lei, das Resolugdes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente e da legislacao
ambiental federal e estadual, especialmente as
seguintes:

| - construir, instalar, ampliar ou fazer funcionar
em qualquer parte do territério do Estado,
estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais considerados, comprovadamente,
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, também, comprovadamente, sob qualquer
forma de causar degradagao ambiental, sem o prévio
licenciamento do 6rgao ambiental ou com ele em
desacordo;

VI - desobedecer ou inobservar normas legais ou
regulamentares, padrées e parametros federais ou
estaduais, relacionados com o controle do meio
ambiente.

A empresa recebeu penalizacao e pagou multa simples no valor de
50 mil UPFs do Para.




Sociedade Fogas Ltda. — Santarém

Em 2014, através do Auto de Infracdo n? 2.462/2014, a CDP foi
autuada por desrespeito as determinagoes da Lei Estadual n2 5.887/1995 -
Art. 118, incisos | e VI:

Art. 118 - Considera-se infragao administrativa qualquer
inobservancia a preceito desta Lei, das Resolugoes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente e da legislagao
ambiental federal e estadual, especialmente as
seqguintes:

VI - desobedecer ou inobservar normas legais ou
regulamentares, padroes e parametros federais ou
estaduais, relacionados com o controle do meio
ambiente.

A empresa foi penalizada com multa simples no valor de 100 mil
UPFs.

Em fevereiro de 2020 (Processo Punitivo n® 9934/2019), novamente
é notificada de infragao e por desrespeito aos ditames da Lei n25.887/1995,
incisos | e VI, sendo aplicada a penalidade de pagamento de multa simples
no valor de 3 mil UPFs.

Distribuidora Equador de Produtos de Petroleo
Ltda. - Santarém

Conforme analise em documentos obtidos no Simlam, constatou-
se que a Equador possui histérico de infragdes relacionadas ao
descumprimento de diretrizes previstas na Lei n? 5.887/1995, incisos |, Il e
VI, conforme resumo ilustrado na tabela a sequir.




Auto de Infracdo-AU/Processo Administrativo-PA

PA n22007/169833 2007 50 mil
Al n®1719/09 2009 7.5 mil
Al n® 6.241/2013/GERAD 2013 30 mil
Al n?6.360/2013/GERAD 2013 5 mil

Em 2018, porintermédio do Autode Infragao n2 AUT-1-S/18-06-0008],
aempresafoiautuadapornaoatenderacondicionante5dal0n27.429/2013,
a qual previa que ela deveria:

5- Apresentarrelatérios de monitoramento de efluentes
gerados no empreendimento e do corpo receptor,
acompanhado dos laudos com resultados das analises
fisico-quimicas dos efluentes, referentes ao periodo de
setembro/2012 a janeiro/2013.

Atem’s Distribuidora de Petroleo S/A — Santarém

A Atem's Distribuidora de Petréleo S/A, conforme frisado
anteriormente, instalou a ETC de Santarém de modo totalmente irregular.
Realizou todo o processo de licenciamento com atividade para cargas
nao perigosas, mas de fato implantou ETC para cargas perigosas. Em 2
de outubro de 2020, recebeu autuagao por infragao por descumprimento
aos ritos legais do processo de licenciamento ambiental. No decorrer dos
anos de 2019, 2020 e 2021, foi autuada por infringir diversas legislacdes
incidentes sobre o0 assunto:

+Lein?5.887/1995 - Art. 94

Art. 94 - Para efeito do disposto no artigo anterior, o
licenciamento obedecera as sequintes etapas:

| - Licenca Prévia (LP) - emitida na fase preliminar da




atividade, devendo resultar da analise dos requisitos
basicos a serem atendidos quanto a sua localizagao,
instalacdo e operacao, observadas as diretrizes do
zoneamento ecoldgico-econémico, sem prejuizo de
atendimento ao disposto nos planos de uso e ocupagao
do solo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - emitida apds a fase
anterior, a qual autoriza a implantagao da atividade, de
acordo com as especificacées constantes do projeto
executivo aprovado;

lIl - Licenga de Operagéo (LO) - emitida apds a fase
anterior, a qual autoriza a operagao da atividade e o
funcionamento de seus equipamentos de controle
ambiental, de acordo com o previsto nas Licenga Prévia
e de Instalacao.

§1°- A Licenga Prévia podera ser dispensada no caso de
ampliacao de atividades.

§ 2° - As Licengas Prévia, de Instalacdo e de Operacéo
serao expedidas por tempo certo, a ser determinado
pelo 6rgao ambiental, ndo podendo em nenhum caso ser
superiora5(cinco)anos.

§ 3° - A Licenga de Operacao sera renovada ao final de
cada periodo de sua validade.

Art. 118 - Considera-se infracao administrativa qualquer
inobservancia a preceito desta Lei, das Resolugdes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente e da legislacao
ambiental federal e estadual, especialmente as
seguintes:

« Lein29.605/1998 - Arts. 70 e 72

Art. 70. Considera-se infragao administrativa ambiental
toda acao ou omissao que viole as regras juridicas de
Uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio
ambiente.

Art. 72. As infragdes administrativas sao punidas com as
seguintes san¢oes, observado o disposto no art. 62




| - adverténcia;
[l - multa simples;
[Il - multa diaria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruicao ou inutilizagao do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacao do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIIl - demoligao de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X -(VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

§ 12 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou
mais infragoes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente,
as sancoes a elas cominadas.

§ 22 A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposicbes desta Lei e da legislagao em vigor, ou de
preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais
sancoes previstas neste artigo.

§ 32 A multa simples sera aplicada sempre que 0 agente,
por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irreqularidades que tenham sido
praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por
orgao competente do Sisnama ou pela Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha;

[l-opuserembaraco afiscalizacao dos 6rgaos do Sisnama
ou da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente.




§ 52 A multa diaria sera aplicada sempre que o
cometimento da infracdo se prolongar no tempo.

§ 62 A apreensao e destruicao referidas nos incisos IV e
V do caput obedecerao ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 72 As sanc¢des indicadas nos incisos VI a IX do caput
serao aplicadas quando o produto, a obra, a atividade
ou o estabelecimento nao estiverem obedecendo as
prescri¢coes legais ou requlamentares.

§ 82 As sancgoes restritivas de direito sao:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

[l - perda ou restrigao de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensao da participagao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicao de contratar com a Administragao Publica,
pelo periodo de até trés anos.

« Constituicao Federal (1988) - Art. 225

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

«Decreto n26.514/2008 - Art. 66

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar estabelecimentos, atividades, obras
ou servicos utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
sem licenga ou autorizagdo dos drgaos ambientais
competentes, em desacordo com a licenga obtida
ou contrariando as normas legais e regulamentos
pertinentes: (Redagao dada pelo Decreto n? 6.686, de
2008).

Multa de R$ 500,00 a RS 10.000.000,00.




Unirios Rodofluvial e Comércio Ltda. — Santarém

Em novembro de 2020 (AUT-1-S/20-11-00684), a Unirios, estagéo
instalada no municipio de Santarém, recebeu autuacgao por operar o porto
em desacordo com a LO n?2 7.135/2013. O nao atendimento de notificacdes
emitidas pela Semas, as quais visavam a reqularizacao do empreendimento,
gerou outro Auto de Infragcdo (AUT-1-S/20-11-00685). Os dois autos foram
enquadrados nas sequintes legislacdes:

o Decreto Federal n26.514/2008 - Art. 80;
o Lei Estadual n®5.887/1995 - Art. 118, inciso VI;

o LeiFederaln29.605/1998 - Art. 70.

Dinizia Trading Importacao e Exportacao Ltda. -
Santarém

De acordo com o Parecer Técnico n? 35.236/GEINFRA/CINFAP/
DLA/SAGRA/20, de junho de 2016, a Semas concluiu que a empresa operou
atividade na ETC de Santarém sem Licenca de Operagao emitida pelo érgao
ambiental. Sequndo o parecer, ela construiu umarampa para movimentagao
de cargas(madeira).

Seqgundo a Notificagdo n? 105.012/CONJUR/2017, de outubro de
2017, por meio do Auto de Infracéo n25.615/DIFISC/UNREZ2/2014, foi autuada
por descumprimento da Lei Federal n? 9.605/1998, Art. 70; Lei Estadual n®
5.887/1995, Art. 93 e 118; sendo aplicada multa simples de 7,5 mil UPFs.

Em julho de 2018, nova autuacdo (Auto de Infracdo AUT-
1-S/18-06-00173) por operar a ETC sem Licenga de Operagdo. Houve
penalizagdo com o pagamento de 20 mil UPFs.




5. Reacao judicial e administrativa

contra 0 avango portuario e a
resisténcia dos povos do Tapajos

Frente aos casos de explicitas violacdes de direitos humanos,
notamos reagoes judiciais e administrativas que mobilizam as instituicoes
democraticas em busca de suspensao dos empreendimentos ou mesmo
do direito de reparacao dos povos e comunidades tradicionais do Tapajos.
Os casos destacados sao exemplos emblematicos em que a litigancia
juridica teve repercussdes e gerou conjuntamente mobilizacdes de
resisténcia dos povos.

A litigancia como reacao judicial € uma das maneiras utilizadas
parafrear e denunciarasviolagées de direitos humanos ocasionadas pelos
empreendimentos portuarios. Aliado a isso, e como uma forte estratégia
de resisténcia, os povos e comunidades tradicionais tém se mobilizado de
diferentes modos para o reconhecimento e a garantia de direitos através,
por exemplo, dos protocolos de consulta.

Listamos abaixo alguns dos casos emblematicos e processos em
tramitagao na Justica - com atualizacdes até o langamento deste estudo
- que revelam como a reagao judicial repercute nos territorios e garantia
dos direitos. Também se destacam articulagoes e mobilizagdes de povos
e comunidades tradicionais contra as violagdes de direitos de empresas
portuarias. Parte das ac¢des judiciais, assim como das resisténcias, ja
gerou precedentes favoraveis aos grupos étnicos impactados.




Acao Civil Publica dos portos de Miritituba

Tipo de agao Acao Civil Pablica

N2 do processo 0000312-62.2016.4.01.3908

Partes Autores: Ministério Publico Federal; Ministério Publico
Estadual
Réus: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; Uniao Federal; Hidrovias do Brasil
Miritituba S/A; Rio Turia Servicos Logisticos Ltda.; Cianport
Cia Norte de Nagao e Portos; Agéncia Nacional de Transporte

Aquaviario (Antaq)
Ano 2016
Jurisdicao Justica Federal de Itaituba - Para

O principal processo judicial a tramitar sobre licenciamento
ambiental de portos naregido é a Acao Civil Publica(ACP) movida em 2016
pelo Ministério Publico Federal em conjunto com o Ministério Publico
Estadual. A ACP dos Portos de Miritituba foi movida em face do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama),
Hidrovias do Brasil S/A, Rio Turia Ltda. (que atualmente opera como
Unitapajés), Cianport, Antaq, Unido Federal e estado do Para.

Ainda que conste decisao liminar nos autos do processo, 0 caso
nuncarecebeusentenca. Os pedidosdosautoresdaacao foramreferentes
acomplementacao dos estudos para compreensao dos efeitos conjuntos
dos impactos trazidos para a regido e para que o licenciamento passasse
a ser acompanhado pelo Ibama em vez da Semas.

A Terra de Direitos ingressou com requerimento de habilitagcao
como amicus curiae - amigo da corte - no processo, para subsidiar a acao
com argumentos que possam contribuir com a decisao da Justica. Porém
nao foi aceita, tendo resposta somente ap6s cinco anos do pedido, em
2023.




A lentiddo do processo favorece a consolidagdo de
empreendimentos portuarios instalados ha cerca de sete anos ou mais.
O caso pode ser revisto para garantia do direito a reparagao para as
comunidades atingidas e povos afetados. Ressalta-se que esse processo
tratados portos que estao localizados dentro daZona Comercial, Industrial
e Portuaria de Miritituba, no municipio de ltaituba.

Na area e proximidades dessa zona portuaria encontram-se
diversas comunidades ribeirinhas, povos tradicionais e indigenas que
tiveram o direito a consulta prévia violado.

As comunidades ribeirinhas de Pimental e Sao Francisco,
localizadas as margens do rio Tapajos, no municipio de Trairao, langaram
seu protocolo de consulta em 2017, em que registram e estabelecem o
modo e as condigcoes de realizacdo da consulta prévia, livre e informada.

Apesar de as audiéncias publicas terem ocorrido para debater
sobre a instalagao dos empreendimentos, elas nao foram amplamente
divulgadas e ndo cumpriam o estabelecido nos protocolos de consulta das
comunidades. Assim, em 2017, representantes dos povos de Pimental e
Sao Francisco entregaram ao procurador do Ministério Publico Federal o
documento comunitario exigindo que o direito de consulta da comunidade
fosse respeitado. Assim como apontaram outros povos a serem
consultados, como o povo Munduruku, Apiaka e demais comunidades
proximas da Zona Portuaria de Miritituba.



https://www.terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/cartilhas/53/protocolo-de-consulta-das-comunidades-ribeirinhas-pimental-e-sao-francisco/22677
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/comunidades-ribeirinhas-de-pimental-e-sao-francisco-entregam-protocolo-de-consulta-ao-mpf/22676
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/comunidades-ribeirinhas-de-pimental-e-sao-francisco-entregam-protocolo-de-consulta-ao-mpf/22676

5.2 Agao Civil Publica da Rio Tapajoés Logistica

Area de instalacdo do terminal portudrio da empresa Rio Tapajés Logistica,
em lItaituba. Foto: Arthur Massuda.

Tipo de acao Acao Civil Pablica

N2 do processo 1000487-34.2019.4.01.3908

Partes Autor: Ministério Publico Federal
Terceiro interessado: Terra de Direitos (amicus curiae);
Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
Réu: Estado do Pard; Rio Tapajés Logistica Ltda.

Ano 2019

Jurisdicao Justica Federal de Itaituba - Para

Um dos casos emblematicos ja sentenciados é a Acao Civil
Publica que trata da auséncia de estudos do componente indigena e de
consulta prévia, livre e informada no licenciamento ambiental do porto
da Rio Tapajos Logistica (RTL). A consulta prévia e os estudos deveriam
ter sido realizados com os povos Munduruku, que residem na sua area de
influéncia.




Outra irreqularidade do empreendimento é que o porto da
RTL, mesmo fazendo parte do Complexo Portuario de ltaituba, estava
sendo construido fora da Zona Portuaria estabelecida no plano diretor
da cidade. A Terra de Direitos participa da agao como amicus curiae,
fornecendo argumentos que garantem os direitos dos povos afetados
pelo empreendimento.

Asentencaproferidaem 2019 pelaJustica Federal trazdois pontos
importantes que abrem precedentes historicos pelo reconhecimento de
direitos étnicos:

| - Ao ESTADO DO PARA, através da SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
- SEMAS: Ordenar a suspensao da realizagcao do
licenciamento ambiental da empresa da Estacao de
Transbordo de Cargas - ETC, de responsabilidade da
empresa RIO TAPAJOS LOGISTICA Ltda. até que seja
observado o direito de Consulta e Consentimento
Livre, Prévio e Informado dos povos indigenas
afetados;

Il- Aempresa RIO TAPAJOS LOGISTICA Ltda.: Ordenar
que se abstenha participar em qualquer etapa do
processo de licenciamento ambiental do referido
empreendimento até que seja observado o direito de
Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado
dos povos afetados.

O casoversaprincipalmente sobre os direitos do povo Munduruku.
Com o protocolo de consulta criado em 2016, os povos indigenas
Munduruku cobraram da Justica o direito de serem consultados e
exigiram nao apenas a consulta de dois territorios - as reservas Praia do
indio e Praia do Mangue no Médio Tapajos, distantes a menos de 10 km



https://issuu.com/ongfase/docs/protocolo_de_consulta_munduruku

da obra -, mas de todo povo Munduruku do Baixo, Médio e Alto Tapajos,
inclusive de terras indigenas ndao demarcadas.

Essa resisténcia garantiu, em 2022, a decisao favoravel que
suspendeu o licenciamento ambiental da obra e obrigou a Funai a
mudar o Termo de Referéncia para realizacao do Estudo do Componente
Indigena que deve compor o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
empreendimento.

AreacaoaoportodaRTL pelo Ministério Publico Federal foi célere
ao ponto de a infraestrutura portuaria nao ter sido construida, diferente
de outros de Miritituba.

5.3 Transportes Bertolini e o Sitio Arqueoldgico

Tipo de procedimento |Inquérito Civil

N2 do processo 1.23.002.000648/2021-49
Autor Ministério Publico Federal
Objeto Apuracao da existéncia de enterramentos indigenas

antigos no sitio arqueologico Santarenzinho, em
areaincidente a Estagao de Transbordo de Cargas da
empresa Transportes Bertolini Ltda., em Ruropolis.

Ano 2021

Com portos ja em operagao nos municipios de Santarém e
Itaituba, a empresa Transportes Bertolini iniciou em 2014 o processo de
licenciamento para implementacdo de uma Estacdo de Transbordo de
Cargas em Ruropolis.

As obras seriam realizadas no distrito de Santarenzinho e seriam
voltadas para escoar graos produzidos no Mato Grosso, transportados
pela BR-163. 0 Estudo de Impacto Ambiental apresentado pela empresa



https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/justica-federal-garante-direito-a-consulta-previa-ao-povo-munduruku-em-caso-de-porto-irregular-em-itaituba-pa/23743
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/justica-federal-garante-direito-a-consulta-previa-ao-povo-munduruku-em-caso-de-porto-irregular-em-itaituba-pa/23743

em 2014, no entanto, revelou a existéncia de trés sitios arqueoldgicos na
regiao, na area de influéncia da empresa.

Em setembro de 2021, a empresa Zanettini Arqueologia -
contratada pela Transportes Bertolini - apresentou ao Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico (Iphan) um Termo de Conclusdo
de Campo, no qual aponta que foi identificado, no chamado Sitio
Arqueologico Santarenzinho, acervo com mais de 50 mil fragmentos e
artefatos arqueologicos, incluindo ceramicas e pegas liticas. Também
foram encontradas trés areas de sepultamento do povo Munduruku -
consideradas sagradas pelos indigenas.

A partir disso, em dezembro de 2021, o Ministério Publico Federal
instaurou inquérito civil para apurar a existéncia desses vestigios
arqueologicos na area de incidéncia do empreendimento.

No dia 25 de margo de 2022, o MPF emitiu a Recomendacao
Ne 3/2022/GAB1/PRM/SANTAREM, em que recomenda a Semas a
suspensao do licenciamento ambiental da obra até a realizagdo da
consulta prévia, livre e informada do povo Munduruku. A empresa, o
MPF recomendou que nao fosse realizada qualquer intervencao no sitio
arqueologico ouna ETC que pudesse afetar o sitio, com aimediatatomada
de medidas de segurancga para proteger os sepultamentos encontrados.

Para as recomendacgoes, o Ministério Publico Federal considerou
o fato da areade influéncia da ETC estar sobreposta ao Sitio Arqueoldgico
Santarenzinho e o fato de o povo Munduruku nao ter sido previamente
consultado. Sequndo o documento elaborado pelo MPF, mesmo tendo
conhecimento dos enterramentos encontrados no sitio, o Iphan nao
tomou as medidas necessarias para consulta ao povo indigena e, ao
contrario, determinou que a empresa apresentasse uma proposta de
continuidade das escavacoes.



https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/03/recomendação-santarenzinho-assinada.pdf
https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/03/recomendação-santarenzinho-assinada.pdf

Em oficio enviado ao MPF, a Zanettini Arqueologia reconheceu
ser adequada a paralisacao de pesquisas naquele local para que fossem
mobilizados especialistas e mais recursos.

0 povo Munduruku possuium protocolo de consulta que determina
que qualquer decisao s6 é feita com a consulta de todas as aldeias do
Alto, Médio e Baixo Tapajos, inclusive daquelas em terras indigenas nao
demarcadas. O protocolo também reafirma o principio estabelecido
na Convengao 169 e estabelece que as consultas devem ser prévias e
anteriores a qualquer acao que possa impactar o territorio e a cultura do
povo indigena.

Em visita a area em fevereiro de 2022, o pajé Fabiano Karo
confirmou que a area é sagrada e, conforme consta na recomendagao
do MPF, “os espiritos pediram que os remanescentes humanos nao sejam
removidos e/ou retirados do local”.

Narecomendagao, o MPF alerta que o descumprimentoinfundado
das medidas recomendadas pode resultar em medidas administrativas ou
judiciais - civeis ou criminais - cabiveis. O licenciamento da obra segue
paralisado até o fechamento desta pesquisa.

Cargill em Santarém e Miritituba

Avaliada em 2019 como uma das piores empresas do mundo pela
organizacao internacional Mighty Earth, a Cargill ndo tem um, mas dois
portos no rio Tapajos. Atuando ha vinte anos na regiao, tem sido omissa
nos estudos de impacto ambiental e nos consequentes relatorios de
implementacao das condicionantes das Licencas de Operacao emitidas
e constantemente renovadas pela Semas.



https://www.mightyearth.org/wp-content/uploads/Mighty-Earth-Report-Cargill-The-Worst-Company-in-the-World-July-2019.pdf
https://www.mightyearth.org/wp-content/uploads/Mighty-Earth-Report-Cargill-The-Worst-Company-in-the-World-July-2019.pdf

5.4.1 Porto de Santarém

Estacdo de Transbordo de Cargas da Cargill, em Santarém.
Foto: Pedro AlcGntara/M’boia Producdes.

Tipo de agao Acao de Liquidacao de Sentenca por Arbitramento

N2 do processo 0003851-54.2016.4.01.3902

Partes Autor: Ministério Publico Federal

Réu: Estado do Para; Cargill Agricola S/A
Ano 2016
Jurisdicao Justica Federal de Santarém - Para

OportodaCargillemSantarémfoiinstalado semaapresentacaode
EIA/RIMA e comegou a operar em 2003 apesar de forte pressao contraria
de movimentos e organizagoes sociais, indigenas, quilombolas e povos
e comunidades tradicionais. Apos anos de luta e resisténcia, a Justica
condenou a empresa a realizar os devidos estudos. Porém, o Ministério
Publico Federal e Ministério Publico do Estado do Para identificaram
fraude em dados da avaliagdao de impactos ambientais na tentativa de




magquiar o progressivo aumento dos indices de desmatamento na regiao
de Santarém apos a instalagao dos portos, noinicio dos anos 2000.

0O caso continua sub judice, atualmente através da Acao de
Ligquidacao por Arbitramento que trata sobre a atualizagdo do recurso
de compensagao ambiental a ser fornecido pela empresa em razao dos
impactos ambientais causados pelo porto, principalmente a respeito do
sitio arqueologico presente no local.

Em 2021, mais de 15 organizacdes populares protocolaram
outros requerimentos na Semas para nao emissao de nova Licenga de
Operacgao até que fossem refeitos os estudos dos impactos aos povos e
comunidades tradicionais. Estabeleceram como condicionante medidas
de reparacao aos povos e comunidades tradicionais que tiveram seus
modos de vida e territério afetados pela atuagcao da empresa nesses vinte
anos. Até novembro de 2023, a Semas nao havia respondido a solicitagao
das organizacoes.

Os impactos da Cargill em Santarém sao denunciados
constantemente pelos povos e comunidades tradicionais, movimentos
sociais e organizacgdes, seja a respeito das irregularidades cometidas no
processodelicenciamentoambientalouaviolacdodedireitos, comoafalta
de consulta prévia, livre e informada - de direitos dos povos tradicionais
-, a destruicdo da praia urbana de Vera Paz (antes localizada na orla da
cidade onde hoje esta o porto), a destruicdo de resquicios arqueologicos
no Sitio dos Portos e, mais recentemente, sobre as responsabilidades da
empresa quanto a contribuicao da sua atuagao para a crise do clima no
planeta.

A denuncia envolvendo a questao climatica foi feita ao Ministério
Publico Federal em novembro de 2022 e acatada em fevereiro de 2023,
argumentando pela necessidade de estudos sobre os impactos que a
atuacao da empresa traz para o clima do planeta, nao apenas com as



https://www.terradedireitos.org.br/noticias/noticias/mpf-abre-inquerito-para-apurar-ausencia-de-diagnostico-climatico-do-porto-da-cargill-em-santarem-pa/23915
https://www.terradedireitos.org.br/noticias/noticias/mpf-abre-inquerito-para-apurar-ausencia-de-diagnostico-climatico-do-porto-da-cargill-em-santarem-pa/23915

mudancas climaticas que ja vém sendo sentidas no cotidiano pelos povos
da regido, mas também as questdes instituidas pela Lei n? 9.048/2020,
que estabelece a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas do
Para (PEMC/PA) e incorpora a “finalidade climatica” como parte do
licenciamento ambiental de empreendimentos. As entidades apontaram
as irreqgularidades acerca da renovacao da Licenga de Operagao emitida
em maio de 2022.

A representagao de denuncia foi feita por Terra de Direitos,
Associacdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Santarém (AMTR),
Associagao de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Municipio de Belterra
(Amabela), Tapajos de Fato, Tapajoara, Federagdo de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase) Sindicato de Agricultores
e Agricultoras Familiares e Trabalhadores Rurais (STTR-Santarém),
Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (Cita), Conselho Pastoral de
Pescadores (CPP), Movimento Tapajos Vivo (MTV), Movimento pela
Soberania Popular na Mineragado (MAM) e Grupo Consciéncia Indigena
(GCI).

A Terra de Direitos publicou, em 2021, um estudo chamado “Sem
licenca para destruicao: Cargill e a violagdo de direitos no Tapajos”, no
qual apresenta resultado de analise aprofundada das irreqularidades
cometidas pela empresa no decorrer do processo de licenciamento
do porto instalado em Santarém e os principais impactos aos povos e
comunidades tradicionais da regido. O estudo faz parte da plataforma
digital “"Sem licenca para Cargill’, que traz outro estudo desvendando
as falsas solugdes de sustentabilidade apresentadas para a crise
climatica.



https://semlicencaparacargill.org.br/

5.4.2 Porto de Miritituba

Estagdo de Transbordo de Cargas da Cargill no Distrito de Miritituba,
em Itaituba. Foto: M'boia Producgades.

A Cargill possui outro empreendimento na Bacia do Rio Tapajos,
mais especificamente no Distrito de Miritituba, onde atua desde 2013. Da
mesma maneira que em Santarém, ali acumula irregularidades ambientais,
violagoes de direitos indigenas e impactos socioambientais.

A sequnda parte do estudo de Terra de Direitos, hospedado no site
Sem licenga para Cargill, conclui que a multinacional nao realizou a consulta
prévia, livre e informada aos povos indigenas Munduruku e nem os estudos
de impacto ambiental que preveem os danos provocados aos indigenas que
vivem na area de influéncia do porto em Itaituba.

Além disso, aempresa conta com a omissao e a falta de fiscalizagao
do 6rgao ambiental estadual para continuar sistematicamente com as
irregularidades. Um exemplo ocorreu com a renovacao da Licenca de
Operagao em 2022, sem registros ou informagdes sobre o cumprimento
da condicionante de consulta ao povo indigena Munduruku para



https://semlicencaparacargill.org.br/

dimensionamento dos impactos que estava estabelecida na Licenca de
Operacgao anterior.

0 porto daCargill -juntamente com os demais presentes em Itaituba
e Miritituba - foi responsavel por modificar a paisagem e as dindmicas
sociais, econdmicas e espaciais nesses dez anos de presenga no Médio
Tapajos.

Paraapopulagaoindigena Munduruku, osimpactos socioambientais
se somaram ao nao reconhecimento de seus territorios. Nos estudos de
impacto ambiental apresentados sao identificadas apenas duas aldeias
(as reservas indigenas Praia do indio e Praia do Mangue). No entanto, no
relatério que visa apresentar os impactos e as agdes reparadoras dos danos
causados pela empresa, os indigenas tiveram a completa negagao de sua
existéncia.

0 Protocolo de Consulta do Povo Munduruku, publicado em 2016, é o
instrumento coletivo que apresenta as regras criadas pelos indigenas sobre
0 jeito como devem ser consultados sobre empreendimentos ou medidas que
afetem seu territdrio ou modo de vida. Sem a consulta aos Munduruku, a Cargill
e as outras empresas obtiveram suas licengas ambientais de maneira ilegal.

Em 2019, os indigenas se manifestaram contra as atividades
portuarias de empresas privadas em Itaituba em uma audiéncia publica que
iria discutir o licenciamento ambiental para a instalagdo de mais um porto
em Miritituba. Na ocasiao, eles langaram a “Carta do Povo Munduruku contra
os portos no Tapajos” para denunciar as violagoes de direitos ocorridas na
regiao.

OestudodaTerrade Direitosapontaaindaque osimpactosconjuntos
e simultaneos dos 19 portos identificados na época foram sentidos por toda
apopulagao de Itaituba e Distrito de Miritituba. De acordo com o Conselho de
Fiscalizagao de Investimentos e Empreendimentos no Distrito de Miritituba,
antes dainstalacao o distrito contabilizava uma populagao de 5 mil pessoas,



https://issuu.com/ongfase/docs/protocolo_de_consulta_munduruku
https://coiab.org.br/conteudo/carta-do-povo-munduruku-contra-os-portos-no-tapaj%C3%B3s-1562077164835x268284668330115070
https://coiab.org.br/conteudo/carta-do-povo-munduruku-contra-os-portos-no-tapaj%C3%B3s-1562077164835x268284668330115070

e durante esse processo chegou a 13 mil, com chegada de trabalhadores
para a construcdo da obra. Isso acarretou uma alta demanda por terra,
aumento da especulagao imobilidria e sobrecarga aos servigos publicos
como saude e educacgao, aumento de bares e de casos de exploragao sexual
de criancas e mulheres.

Aqueles que tinham o rio como principal meio de subsisténcia,
lazer ou transporte foram fortemente afetados pela privatizagao das suas
margens. 0 aumento da circulacao de balsas e barcacas de cargas resultou
na contaminagao dos rios e peixes, e necessidade de maior deslocamento
na busca de alimentos.

O caso da Cargill em Miritituba ndo teve nenhuma judicializacao,
mas & emblematico, pois a empresa estadunidense é a Unica a possuir dois
portos no rio, 0 que a coloca em vantagem econdmica diante de outras
exportadoras de graos. Elase apresentacom um modus operandina atuagao
com irregularidades no processo de licenciamento ambiental e violagao de
direitos humanos de povos e comunidades tradicionais do Para.

ACP da Empresa Brasileira de Portos de Santarém
(Embraps)

Tipo de acao Acao Civil Pablica
Nedo processo:  000377-75.2016.4.01.3902

Partes Autores: Ministério Publico Federal; Ministério Publico
Estadual do Para
Reéus: Unido Federal; estado do Para; Empresa Brasileira
de Portos de Santarém (Embraps); Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq).

Ano 2016

Jurisdigao Justica Federal de Santarém - Para

A construcao de um porto pela Embraps na margem direita do rio
Amazonas, naentradado Lago doMaica, em Santarém, foiumdosindmeros




projetos previstos paraa drea como uma estratégia do agronegécio para o
escoamento de graos do Mato Grosso pela Regiao Norte, na chamada rota
do Arco Norte. O lago ¢ lar de cerca de 10 mil pessoas, que usam as aguas
como meio de subsisténcia, transporte, lazer, entre outras atividades.
Sao comunidades quilombolas, indigenas das etnias Munduruku e Apiaka,
pescadoreseribeirinhos que, junto com movimentos sociais, organizagoes
e, em especial, a Federagao das Organizagdes Quilombolas de Santarém
(FOQS), denunciaram as irregularidades ao Ministério Publico Federal e
Estadual do Para.

O projeto de terminal privativo comecgou a ser planejado em 2013,
com o pedido de licenciamento ambiental feito a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para. Em 2015, ao apresentar
os Estudos de Impacto Ambiental, a Embraps afirmou que na area onde
seria implementado o porto nao tinham sido encontradas populacdes
tradicionais legalmente reconhecidas.

Em 2016, apds denuncias da FOQS, movimentos sociais e
organizacoes da regiao, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual entraram com uma Acao Civil Publica contra o estado do Pard, a
Embraps e a Antaq, pedindo a suspensao do licenciamento ambiental por
descumprimento da Convengao 169, que garante a consulta prévia, livre
e informada aos povos tradicionais, e a complementacao dos estudos de
impacto ambiental com os estudos dos componentes quilombola, povos
tradicionais e indigena.

No mesmo ano, a Justica Federal de Santarém concedeu uma
decisao liminar que determinou a suspensao do licenciamento ambiental
até a realizacdo da consulta prévia, livre e informada. Essa decisao foi
mantida pelo juiz da 22 Vara Federal de Santarém em 2019 e estabeleceu
também que o Estudo e o Relatorio de Impacto Ambiental apresentados
pela empresa sejam retificados, de modo a considerar a presenga de
comunidades tradicionais na regiao que sera afetada.




Essas decisdes positivas para cumprimento dos direitos das
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas do Lago do Maica foram
resultado de inUmeras mobilizagdes das comunidades, em audiéncias publicas
promovidas pela Semas, reunioes nos territorios para discutir os impactos do
porto para as comunidades e até as denuncias aos érgaos de Justiga.

Na luta contra os portos no local - e outros empreendimentos - os
12 quilombos®. localizados no municipio de Santarém construiram, com
assessoria juridica de Terra de Direitos, o Protocolo de Consulta Prévia, Livre
e Informada Quilombola. O documento contendo os acordos comunitarios dos
quilombolas santarenos foi apresentado no processo.

A empresa iniciou as tratativas para realizacdo dos Estudos de
Componente Quilombola (ECQ) com a contratagdo da Bantu, mas o processo
nao avangou. A FOQS solicitou que fossem realizadas mais reunides
informativas antes da construgado do ECQ. E importante destacar que a
realizacdo do ECQ deve passar por procedimento de consultaaos quilombolas.

Até a finalizacdo deste estudo, em 2023, o processo de consulta
prévia aos quilombolas e demais comunidades tradicionais do Maica nao foi
realizado e a construg¢éo do porto da Embraps continua suspensa.

Judicializacao do Plano Diretor de Santarém

Tipo de agao Acao Civil Pablica

N2 do processo 0809090-15.2019.8.14.0051

Partes Autores: Federagao das Organizagdes Quilombolas de
Santarém e Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns;
Réus: Municipio de Santarém

Ano 2019

Jurisdicdo Justica Federal de Santarém - Para

0 Protocolo de Consulta da FOQS foi construido com a participagao de 12 quilombos do
municipio mas atualmente, em razdo de recente autorreconhecimento da comunidade de
Joao Pereira, a FOQS € composta atualmente por 13 comunidades quilombolas.




Noano de 2019, a FOQS, que congrega 13 comunidades quilombolas do
municipio-Saracura, Arapema, Surubiu-Acgu, Nova Vistadoltuqui, Sdo José do
ltuqui, Sdo Raimundo do Ituqui, Patos do Ituqui, Joao Pereira, Pérola do Maica,
Bom Jardim, Murumurutuba, Murumuru e Tiningu -, e o Conselho Indigena
Tapajoés Arapins (CITA), que representa 14 etnias que habitam a regido do
Baixo Tapajos - Borari, Munduruku, Munduruku Cara-Preta, Jaraqui, Arapiun,
Tupinamba, Tupaiu, Tapajo, Tapuia, Arara Vermelha, Apiaka, Maitapu, Sateré
Mawé e Kumaruara -, ingressaram com uma Acao Civil Publica questionando
0 processo legislativo que conduziu a alteragao do plano diretor do municipio
de Santarém. A Terra de Direitos assessora as duas entidades, além de atuar
nas agoes de articulagao politica e incidéncia no sistema de Justica sobre a
questao de construgoes portuarias na regiao do Lago do Maica.

O Plano Diretor - texto que rege o ordenamento urbanistico da
cidade - foi modificado as pressas pela Camara dos Vereadores na ultima
sessao legislativa de 2018, contrariando decisao popular validada em
Conferéncia Municipal de novembro de 2017, que estabelecia a necessidade
de consulta prévia, livre e informada aos povos tradicionais da regiao antes
de qualquer projeto ou obra no lago, seguindo principios da Convengao 169.

A mudanga violou o direito ao territorio, participagao social e a
consulta prévia de povos e comunidades tradicionais da regiao, que a partir
disso acompanharam a consolidacao de empreendimentos no lago.

A principal alteragao promovida no plano diretor de Santarém foi na
regido do Lago do Maica (Art. 142 da lei municipal n? 2.034/2018), territério
ambientalmente diferenciado e ocupado tradicionalmente por quatro
aldeias na Terra Indigena Munduruku-Apiaka no Planalto Santareno, nove
territérios quilombolas e diversas comunidades de pescadoras e pescadores
tradicionais. Com a alteracao legislativa, a regiao do lago deixou de ser area
de protecao ambiental (APA) para ser definida como area portuaria lll, sem
nenhum tipo de estudo de viabilidade técnica e sem o respeito a consulta
prévia, livre e informada dos povos e comunidades tracionais que moram
nessaregiao.




Iniciado em julho de 2017, o processo de revisdo do Plano Diretor
de Santarém contou com a realizacao de audiéncias publicas, oficinas nas
comunidades urbanas e rurais, e com a Conferéncia Municipal de Revisao do
Plano Diretor. Todas essas etapas deveriam garantir a participagao efetiva
das populagodes tradicionais e, consequentemente, a realizagao da consulta
prévia, livre e informada antes das alterag6es e aprovagao do novo texto,
como estabelece o Estatuto da Cidade.

Coordenado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico(Semdec)e pelo Governo do Estado do Pard, o processo teve um
curto calendario de seis meses - de agosto a dezembro - que deveria incluir
todas as etapas de formulagao, discussao e aprovagao do texto.

Apesar disso, as comunidades e movimentos sociais santarenos se
articularam e conseguiram ampla participacao nas atividades, atuando com
sugestoes e argumentos sobre as mudangas propostas e sendo contrarios,
principalmente, quanto a alteragao da area de protegao ambiental do Lago
do Maica. De um lado estavam as comunidades e movimentos na defesa
pela preservacao do meio ambiente e manutencao da vida, subsisténcia
e culturas tradicionais das mais de 1.500 familias que residem nas
proximidades do Maicd, como a Federacao das Associacdes de Moradores
e Organizagdes Comunitarias de Santarém (FAMCOS), Unido dos Estudantes
de Ensino Superior de Santarém (UES), Comisséo de Justica e Paz. De outro
lado, empresarios do agronegécio da regiao.

Em 2022, como decisao da Agao Civil Publica, o Tribunal de Justica do
Para proibiu o municipio de Santarém de conceder autorizagées para novas
construgdes portuarias na area do lago. A decisao indica que o processo de
aprovacgao do Plano Diretor da cidade, ocorrido em 2018, violou o direito a
participacao dos povos tradicionais da regiao e que a nova condicao portuaria
estabelecida nao contou com os estudos de viabilidade técnica para prever os
impactos e a degradacao ambiental trazidas pelos portos.

A decisao também determina que a Camara de Vereadores de
Santarém disponibilize para as comunidades e sociedade civil todos os




documentos do processo legislativo que instituiu o novo Plano Diretor,
garantindo a transparéncia e possibilitando que as comunidades e a
sociedade civil entendam como se deu o processo. Assim como a Casa
Legislativa deve apresentar e publicar na internet os estudos, mapas,
relatérios e quaisquer outros documentos que serviram de base para que
vereadores e prefeiturarealizassem a mudanga da area do Lago do Maica de
Area de Protecdo Ambiental para &rea de expanséao portuaria.

5.7 Acoes civeis e criminais sobre a Atem’s em Santarém

Terminal portudrio da empresa Atem’'s em Santarém. Foto: Dzawi Filmes.

Tipo de agcao Acao Civil Publica

N2 do processo 1001806-73.2020.4.01.3902

Partes Autores: Ministério Publico Federal; Ministério Publico
Estadual do Para
Réus: Atem's Distribuidora de Petroleo S/A; Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para.

Ano 2020

Jurisdigao Justica Federal de Santarém - Para




Tipo de agao Acao Civil Publica
N2 do processo 1003633 67.2020.4.01.3902

Partes Autores: Ministério Publico Federal; Ministério Publico
Estadual do Para
Réus: Atem's Distribuidora de Petroleo S/A; Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para.

Ano 2020

Jurisdicao Justica Federal de Santarém - Para

Tipo de acao Acao Penal

N2 do processo 0002285-45.2020.8.14.0051

Partes Autores: Ministério Publico Estadual do Para
Réus: Atem's Distribuidora de Petroleo S/A

Ano 2020

Jurisdicao Justica Federal de Santarém - Para

0 porto da amazonense Atem’s Distribuidora de Petréleo S/A
foi um dos empreendimentos planejados para a area do Lago do Maica
que visa a consolidagcao da logistica para o agronego6cio no oeste do
Para. Localizado no bairro Area Verde, foi construido com diversas
irreqularidades, como a falta de consulta livre, prévia e informada as
populagdes tradicionais impactadas e a omissao do tipo de carga correto
de que trataria o empreendimento.

Desde o inicio das obras, movimentos sociais, organizagdes e
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas articularam-se para
denunciar a construcao do porto de combustiveis. Uma carta-denuncia
foi divulgada pedindo providéncias contra a instalacao: “Solicitamos que
o MPF tome novas providéncias sobre o caso, e observe os Protocolos
de Consulta construidos pelas comunidades, e, reiteramos a defesa
do Lago do Maica como territério comum, importante fonte de renda,



https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Carta_dos_Movimentos_Sociais.pdf

0 turismo esportivo e internacional, uma area protegida mesmo que
nao reconhecida por lei, de rica biodiversidade, com grandioso valor
arqueologico, um pedaco da Amazdnia”.

0 porto esta proximo a diversos territorios tradicionalmente
ocupados por quilombolas, indigenas e pescadores artesanais. As
comunidades quilombolas Pérola do Maica, Arapema e Saracura, por
exemplo, estao distantes apenas de 1,7 km a 8,2 km da construcao,
distancia inferior a estipulada pela portaria interministerial n2 60/2015
para fins de presungao de impactos de empreendimentos portuarios que
e de 10 km. No entanto, além dessas comunidades, os impactos podem
ser incontaveis para todas as comunidades tradicionais no entorno
do lago.

A partir das denuncias, o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual ajuizaram duas ag6es: uma pedindo a declaragao de
nulidade da Licenca Prévia n? 1.725/2019 e da Licenca de Instalagdao n®
2.903/2019, concedidas pelo Para a empresa em razao da auséncia
de consulta prévia, livre e informada aos indigenas, quilombolas e
pescadores potencialmente afetados pelo empreendimento. Ja na
outra ACP, o requerimento pede a declaragao de nulidade integral dos
processos de licenciamento ambiental n? 57.607/2018 e n?2 17.541/2019; a
demolicao das construgdes nao autorizadas na Licenca de Instalacao e o
estabelecimento de danos morais coletivos em razao de fraude praticada
no processo de licenciamento.

Em 2020, a FOQS, por meio da assessoria juridica popular da Terra
de Direitos, requereu o ingresso em ambas as agdes na qualidade de
assistentelitisconsorcial, parafazerparte e garantirosdireitosterritoriais
das comunidades quilombolas atingidas pelo empreendimento. A FOQS
foi aceita no processo apenas trés anos depois, em 2023.




0 porto da Atem’'s é atualmente uma obra consolidada e em
atuacao e osimpactosdoempreendimento sao frequentementerelatados
pelos povos e comunidades tradicionais da area do rio Amazonas. As
acoes estdao em andamento e, em setembro de 2023, o estado do Para
manifestou-se afirmando que o porto seria de baixo impacto ambiental e
porisso nao precisa realizar EIA/RIMA, conforme exige a Lei n26.938/1981
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente. Além disso, o
governo estadual declarou a inexisténcia de terras indigenas na area de
influéncia do empreendimento.

Outro processo judicializado € uma acao penal ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual contra a Atem's Distribuidora de Petrédleo
S/A, em razao de fraude no processo de licenciamento ambiental, uma
vez que a empresa omitiu ao 6rgao licenciador a natureza da carga que
seria transportada (petroleo e derivados), submetendo-se a processo de
licenciamento para cargas nao perigosas, com exigéncias ambientais
menos rigorosas.




6. Outros empreendimentos
e impactos verificados

Os impactos da instalagdo dos empreendimentos portuarios no
Tapajos estdo associados a uma série de impactos de outras obras de
logistica e infraestrutura que ndo necessariamente beneficiam os povos
daregiao. A sequir, destacamos algumas das principais obras previstas ou
executadas:

Rodovia BR-163

Estado do empreendimento: finalizado
Extensd@o: 3.579 km

Conexdo: Tenente Portela, no Rio Grande do Sul,
a Santarém, no Para

A rodovia BR-163, conhecida como Cuiaba-Santarém,
atravessa o pais do Sul ao Norte como principal rota de escoamento da
produgao graneleira e pecuaria do Centro-Oeste. Parte dos projetos
desenvolvimentistas do periodo de governo militar (1964-1985), a
construgao da rodovia foi responsavel por um acirramento da violéncia no
campo e dos conflitos por terra ao longo da estrada. A BR 163 tem sido
uma importante via nao so6 de transporte como referéncia para expansao
do agronegocio e agropecuaria na Amazonia. A ocupagao das areas a beira
da rodovia e 0 avango de atividades exploratérias dos recursos naturais
e da floresta, facilitados pela abertura da estrada, ocasionaram pressao
ambiental e violagdes de direitos humanos, territoriais e étnicos de
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais.




Em 2019, fazendeiros do entorno da rodovia na cidade de Novo
Progresso, no sudoeste do Para, promoveram uma agao organizada de
diversos pontos de incéndio florestal na regido, que ficou conhecido
como “dia do fogo”. As queimadas, junto com o desmatamento, sdo uma
das maneiras de utilizar a terra para criacdo de gado ou plantacdo. Em
muitos casos, a ocupagao dessas terras por gado ou graos é feita por
grileiros para comprovar posse e regularizar essas areas. Pela facilidade
no acesso e transporte, as terras proximas a rodovia se tornam ainda mais
estratégicas.

O interesse despertado por fazendeiros, produtores de soja e
desmatadores é sentido pelos indigenas Kayapo, das Terras Indigenas
Bau e Mekragnotire, que sado afetados pela rodovia. Em 2020, os indigenas
bloguearam a BR 163 em protesto pela dificuldade de receberem
compensacodes pelo asfaltamento da rodovia. Uma das condicionantes de
compensagao da obra € o Plano Basico Ambiental, que financia medidas
de monitoramento dos territérios e de combate ao desmatamento. Na
época do protesto, a renovagao desse plano ja somava um atraso de oito
meses.

Ferrovia EF-170 - Ferrograo

Estado do empreendimento: Previsto

Extensdo: 933 km

Conexdo: Sinop, no Mato Grosso, a Itaituba, no Para

Como mais uma etapa importante para consolidagdo da cadeia
logistica do corredor Arco Norte, a Ferrovia EF-170, chamada de Ferrograo,
visa conectar por cerca 900 km a regidao produtora de graos de Sinop
(MT), no Centro-Oeste, aos portos localizados no Para, no Norte, mais
especificamente no oeste do estado na regido do Tapajos, no distrito de
Miritituba. A ferrovia é a principal aposta do agronegdcio brasileiro para
alavancar ainda mais a produc¢ao e exportagao de graos.




Iniciado em 2012 com o Programa de Investimentos em Logistica
(PIL), o projeto da ferrovia ganhou forca quando as tradings agricolas ADM,
Bunge, Cargill, LDC (Louis Dreyfus) e o Grupo Maggi financiaram o projeto
elaborado pela Estacdo da Luz Participagées (EDLP). Produtoras de
commodities, como soja, milho e algodao, sao fortes interessadas em usar
os portos do Norte do pais para levar principalmente a soja brasileira até
mercados como China, Russia e Europa.

As etapas do projeto da Ferrograo acumulam irregularidades. Na
fase de estudos, tida como finalizada no site do projeto, foi definida como
com “graves falhas” pela Justica Federal em Belém. Mesmo assim o projeto
continuou. Enviado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)em 2020, o projeto
da Ferrograo tem violado o direito a consulta prévia, livre e informada,
previsto na Convencgao 169, de povos indigenas e comunidades tradicionais
gue residem em areas proximas ao tracado da ferrovia.

Em 2020, povos indigenas Kayapd Mekragnotire manifestaram-se
contra o projeto na BR- 163, no municipio de Novo Progresso, cobrando o
cumprimento desse direito. Além do povo Kayap6, as etnias Panara e
Munduruku serao igualmente impactadas.

Leia mais sobre a resisténcia
do povo indigena Kayapo
Mekragnotire contra a Ferrogao
no artigo Do Mato Grosso ao Pard,
Ferrogrdao tem sido sinénimo de
falsas promessas e violagcdo de
direitos, na coluna da Terra de

Direitos no Brasil de Fato.

O projeto esta paralisado desde margo de 2021 por decisao
liminar do ministro Alexandre de Moraes, que acatou a Agao Direta de



https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/trilhos-do-descaso-para-o-oeste-do-para-violacoes-ja-aparecem-no-planejamento-da-ferrograo/23031
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/trilhos-do-descaso-para-o-oeste-do-para-violacoes-ja-aparecem-no-planejamento-da-ferrograo/23031
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/29/do-mato-grosso-ao-para-ferrograo-tem-sido-sinonimo-de-falsas-promessas-e-violacao-de-direitos
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/29/do-mato-grosso-ao-para-ferrograo-tem-sido-sinonimo-de-falsas-promessas-e-violacao-de-direitos
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/29/do-mato-grosso-ao-para-ferrograo-tem-sido-sinonimo-de-falsas-promessas-e-violacao-de-direitos
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/29/do-mato-grosso-ao-para-ferrograo-tem-sido-sinonimo-de-falsas-promessas-e-violacao-de-direitos

Inconstitucionalidade (ADI) n? 6.553 proposta pelo Partido Socialista
e Liberdade (PSOL). Por atravessar a Amazonia, o tracado da ferrovia
requer a alteragao de limites da Floresta Nacional do Jamanxim, o que
aconteceu por meio da Lei n?13.452/2017 (decorrente da Medida Provisoria
n? 758/2016), que alterou os limites das areas do parque, desrespeitando a
Constituicaode 1988. A Terrade Direitos e o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e outras organizagdes protocolaram pedido de amicus curiae para
participar da acao.

A diminuicao da Unidade de Conservagao do Jamanxim €& apenas
uma das cerca de 47 areas protegidas que poderao ser impactadas pelo
projeto da Ferrograo.

O podcast “Especial ocupagao da Amazonia
pelo mercado: Ferrograo e a luta dos povos
e comunidades tradicionais”, produzido em
parceria entre Terra de Direitos e Le Monde
Diplomatique Brasil, traz uma analise sobre

esse projeto com entrevistas de especialistas
e liderancgas de povos indigenas. Ouca!

o Complexo Hidrelétrico do Tapajoés
Estado do empreendimento: Previsto
Quantidade: Cinco usinas hidrelétricas
Local: Rios Tapajos e Jamanxim, no Para

o®

Ndo é apenas a instalagao de empreendimentos portuarios ao
longo do rio que ameaga o ecossistema, a vida e a cultura das populagoes
que vivem em torno do rio. Os moradores da regidao sdo ameagados com a
possibilidade de instalacdo de cinco usinas hidrelétricas (UHEs) que fazem
parte do Complexo Hidrelétrico do Tapajés.



https://diplomatique.org.br/ocupacao-da-amazonia-pelo-mercado-02-ferrograo-e-a-luta-dos-povos-e-comunidades-tradicionais/

Sao parte desse processo as UHEs Sao Luiz do Tapajos, Jatoba,
Jamanxim, Cachoeira do Cai e Cachoeira dos Patos. As obras estao
previstas entre o Tapajés e seu afluente Jamanxim e, se executadas, devem
inundar mais de 200 mil hectares de area que envolvem florestas, unidades
de conservagao, terras indigenas, comunidades indigenas e terras publicas
em processo de regularizacao.

No inicio de 2022, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
liberou a estatal Eletrobras e a subsidiaria Eletronorte para elaborarem os
estudos de viabilidade técnica e econémica das UHEs Jamanxim, Cachoeira
do Caie Cachoeirados Patos. Os estudos podem ser entregues até dezembro
de 2023.

Maior usina do complexo, a UHE Sao Luiz do Tapajos, prevista
para Itaituba, teve o processo de licenciamento ambiental suspenso pelo
Ibama em 2016. A suspensao foi baseada em recomendagdes do Ministério
Publico Federal e da Funai, que apontaram a inviabilidade do projeto que
alagaria parte da Terra Indigena Sawré Muyby. O Ibama também considerou
incompleto o Estudo de Impacto Ambiental apresentado pela Eletrobras.
Declaragdes dadas em 2022 pelo presidente da Eletrobras revelam que a
estatal estuda possibilidades de retomar o projeto de implantacado da UHE
Sao Luiz do Tapajés™.

Para viabilizar o projeto dessa e de outras UHEs, uma medida
provisoria de 2012 alterou os limites e reduziu 57 mil hectares de sete
unidades de conservagao na Amazoénia. Em 2018, o Supremo Tribunal
Federal declarou a medida inconstitucional, mas nao reverteu seus efeitos.

A instalacao das usinas hidrelétricas é vista como ameaca, pois as
barragens construidas ao longo do rio alagam grandes areas e mudam a

Declaragao registrada em matéria publicada no site da Fundagao Getulio Vargas. Disponivel
em: https://fgvenergia.fgv.br/noticias/eletrobras-ainda-estuda-hidreletrica-do-tapajos-mas-
para-depois-de-2022-diz-ceo.




dindmica social e o0 ecossistema da regiao. A construcao das barragens é
vista com interesse pelo setor hidroviario, pois os lagos formados por essas
obras poderiam possibilitar a construcao de hidrovias que escoariam graos
produzidos no Mato Grosso até os portos em Santarém e ltaituba, e de l1a
para exportacao.

Experiéncias anteriores na construcdao de UHEs mostram que
as populagoes locais nao sao necessariamente beneficiadas por elas.
Ao contrario: a esses empreendimentos estdo associados impactos que
vulnerabilizam ainda mais os povos e comunidades.

Uma das maiores fontes geradoras de energia do estado, a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte foi instalada em 2011 em meio a uma série de
protestos e denuncias sobre irreqularidades e violagdes de direitos. A
construgao da usina mudou a dindmica na regido. A cidade de Altamira, uma
das afetadas pelo empreendimento, recebeu mais de 45 mil trabalhadores
para a obra e viu o preco médio dos aluguéis triplicar em 20112°. Além
dos impactos na pesca da regido, a construgao da barragem causou o
deslocamento de mais de 5 mil familias - muitas delas nao foram realocadas
até hoje. Em 2019, Altamira foi indicada como a cidade mais violenta do pais,
segundo o Atlas da Violéncia.

0 Para, que segundo o Balanco Energético Nacional 2022 é o estado
gue mais produz energia no Brasil?, chegou a registrar a tarifa residencial
de energia elétrica mais cara do pais em agosto de 2023, segundo dados da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Informagdes foram obtidas em reportagem do G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/
economia/noticia/2011/08/obra-de-hidreletrica-faz-triplicar-preco-de-aluguel-na-regiao-de-
belo-monte.html.

Dados do Balango Energético Nacional 2022, ano base 2021, disponivel em: https://
www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/
publicacao-675/topico-638/BEN2022.pdf.




7. Reflexoes necessarias

O olhar sobre os empreendimentos portuarios no Tapajos, a
partir da analise dos processos de licenciamento ambiental, revela que é
preciso compreender esse processo de instalagao de maneira mais ampla,
considerando que a atividade portuaria avanga sobre o territério junto
com diferentes iniciativas, pois € parte de um projeto maior de logistica
para aregido.

Ainda que haja legislagao farta a respeito, que estabelece uma
série de procedimentos para a instalagao desses empreendimentos, é
preciso reconhecer que ela nao tem se efetivado na pratica.

E preciso entender melhor se as dificuldades no cumprimento
das normas se dao pela falta de condigoes dos orgaos de fiscalizagao,
por brechas da propria legislagcao ou mesmo pela influéncia indevida das
empresas sobre os 6rgaos publicos.

0 ndo cumprimento das regras vigentes para a instalagao desses
portos, a auséncia de estudos de impacto ambiental, a inexisténcia de
licengas ambientais ou, quando existem, o reiterado descumprimento de
suas condicionantes, representam riscos aos povos da regiao e ferem o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Quando se notaum padrao nainstalagao de portos cujos processos
de licenciamento ambiental apresentam uma série de lacunas, é preciso
considerar que os impactos nao sao isolados, mas acumulados.




Afinal, nao é possivel pensar nos impactos de um empreendimento
isolado sem considerar os impactos sinérgicos, ou seja, 0s impactos
associados a uma série de obras combinadas.

Recomendacoes
Sobre licenciamento ambiental:

* No caso dos povos e comunidades tradicionais, incluindo-se ai
os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e quaisquer outras
comunidades que se autoidentifiquem coletivamente, que
sejam realizados procedimentos de consulta e consentimento
prévio nos moldes previstos na Convencgao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, anteriormente a qualquer ato ou
medida que possa vir a impactar suas vidas e seus territorios.
Isso quer dizer que os povos devem ser consultados antes
das emissdes das licengas, mesmo quando se tratar de
licenciamento corretivo;

¢ Que sejam realizadas audiéncias publicas pelo estado do Para
e pelos municipios competentes para licenciamento de obras
portuarias, para que dialoguem com a populacao sobre a
atuacao do poder publico no controle das atividades dos portos;

e Que sejam revistos os processos de licenciamento dos
empreendimentos portuarios em operagao para considerar
0s impactos atuais a grupos étnicos, levando em conta os
efeitos sinérgicos que afetam as areas direta ou indiretamente
impactadas;

¢ Que sejam acompanhados e investigados, pelos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, os processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos portuarios no Tapajos,




para averiguagao da reqularidade dessas instalagoes e para a
garantia do cumprimento das condicionantes;

e (Que o Congresso Nacional nao aprove o Projeto de Lei
n? 2.159/2021, que flexibiliza o processo de licenciamento
ambiental e fragiliza ainda mais a garantia de protegao do meio
ambiente e os processos participativos das comunidades na
tomada de decisOes sobre empreendimentos que afetam seus
territorios;

¢ Que seja aperfeigoado o sistema do Cadastro Ambiental Rural,
solucionando problemas como sobreposigao e validagao dos
cadastros para garantia de seguranca, principalmente de
territériosindigenas, quilombolas e outros povose comunidades
tradicionais (mesmo ainda em processo de demarcacgdo e
titulagcdo), diante de empreendimentos que representem
impactos diretos e indiretos a esses territorios e aos modos de
vida dessas populagoes.

Sobre a garantia do direito a informagdo, participagdo e reparagdo:

e (Que seja assegurado o direito de participagao ampla e
informada das comunidades sobre o andamento do processo de
licenciamento dos portos naregiao, garantindo o carater prévio
dainformacao;

¢ Que seja assegurado o principio da centralidade do sofrimento
da vitima na discussao de todas as medidas reparatorias a
serem adotadas;

¢ Que seja reconhecido passivo socioambiental da construgao
irregular dos portos nas comunidades e discutidas medidas
de compensacao coletiva, com respeito ao patrimonio cultural
imaterial das comunidades atingidas;




¢ Que sejam feitas atualizagoes pelos érgaos ambientais e Antaq
em seus sitios eletrénicos para que disponibilizem melhor
acesso as informagoes sobre empreendimentos portuarios, por
meio da disponibilizacdo integral dos documentos relacionados
as autorizagoOes e licengas necessarias e da adequacao dos
campos de busca, de forma que empreendimentos portuarios
e seus respectivos documentos sejam facilmente encontrados;

e Que o Congresso Nacional aprove o Acordo Regional sobre
Acesso a Informacgao, Participagao Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe (conhecido como Acordo de Escazu) - o qual assegura
a participagao publica na tomada de decisdes em matéria
ambiental, o acesso a Justica e a seguranga de ativistas -
instrumento fundamental para a garantia de uma governanca
ambiental e climatica transparente e democratica, assim como
para a garantia dos direitos das pessoas defensoras de direitos
humanos ambientais;

¢ (Que sejam fortalecidos os 6rgaos requladores e de fiscalizagao
ambiental, com recursos financeiros e humanos adequados, de
forma a garantir condigdes para a efetividade dos processos de
transparéncia ativa e passiva.

Sobre a fiscaliza¢do da cadeia produtiva de soja e milho na Amazénia:

¢ (Queosportosestabelecam salvaguardas de devida diligéncia de
usuarios/fornecedores para assegurar que os produtos nao sao
provenientes de areas desmatadas ou de ocupagao irregular;

¢ Que seja determinada pela Semas a necessaria complementa-
¢ao dos estudos ambientais apresentados pelas empresas dos
portos em operagao que realizam o escoamento de commodities
produzidas na regiao do Tapajos, com ainclusao do componente




climatico para mensurar os danos ambientais relacionados, prin-
cipalmente a emissao de gases do efeito estufa de toda cadeia
produtiva da soja e milho;

¢ Que sejam estipulados pela Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado do Para(Semas) critérios objetivos
para efetiva fiscalizagdo prévia sobre os produtos a serem
transportados por esses portos, como a apresentagdo de
CAR ativo dos fornecedores, dentre outras documentacoes
comprobatdrias de origem licita (ndo sendo provenientes de
crimes ambientas);

¢ Que seja aprovado o PL n2.572/2022, que estabelece a Politica
Nacional de Direitos Humanos e Empresas, para determinar a
responsabilizacdo das empresas pelas violagdes aos direitos
das comunidades atingidas, assim como medidas para a
realizacao da devida diligéncia.

Sobre o zoneamento das dreas portudrias:

e Que seja realizada consulta prévia, livre e informada aos
povos indigenas e comunidades tradicionais e com ampla
participacao popular nos municipios de Ruroépolis e Itaituba,
para criagao e regulamentagao adequada da zona portuariade
Miritituba;

¢ Que sejarevisto o Plano Diretor do municipio de Santarém, com
0 respeito as proposigdes feitas durante participagao popular,
para retificacao das Zonas Portuarias e retorno a definigao das
areasnoentornodo Lagodo Maicacomode protegao ambiental.
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