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NOTA JURIDICA n. 00004/2021/MCCF-PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU

NUP: 08620.019136/2012-40
INTERESSADOS: FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI
ASSUNTOS: DANO AMBIENTAL

A - RELATORIO

1. Trata-se de DESPACHO - COGAB/PRES/2021 (2918364), sequenoal 15, por meio do qual
esta PFE/FUNAI é consultada gquanto a necessidade de acatamento ou ndo da Recomendacdo n°
4302188 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP/PA.

2. Referido despacho informa que

[o] Oficio N2 145/2021/SESAI/NUJUR/SESAI/MS (2918107), por meio do qual o Ministério da
Saude faz referéncia ao: “(...) Oficio 4304042/2021 - DPU PA/DRDH AP P, em referéncia a
Recomendagdo n° 4302188 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP PA, ambos da Defensoria
Publica da Unido em Belém/PA, que recomenda:

(i) que, de forma imediata, rejeite e/ou suspenda os efeitos da Informacdao Técnica n?
7/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI, de 10 de fevereiro de 2021, bem como todos
os eventuais atos administrativos subsequentes que encontrem nela
fundamento;

(ii) que se abstenha de autorizar, promover, articular e/ou participar de reunides
para a apresentacdo e discussao dos Estudos do Componente Indigena dos
Estudos de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande de Mineracdao com as
comunidades das Terras Indigenas Arara da Volta Grande do Xingu e
Paquicamba, ou seus representantes, enquanto perdurar a pandemia do novo
coronavirus (COVID-19); e

(iii) apds restabelecidas as condicbes de seguranca sanitaria e afastados os riscos a salude
dos povos indigenas envolvidos, que adote todas as medidas necessarias e imponha todas
as condicionantes cabiveis para que a discussdo dos Estudos do Componente Indigena dos
Estudos de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande de Mineracao observe as regras dos
protocolos de consulta vigentes nas respectivas comunidades. (Grifo nosso)

3. Tem-se, pois, que a SESA/ solicita que nao sejam realizadas as reunides referenciadas na
documentacdo da DPU até que os itens (ii) e (iii) constantes da documentacdo supra referenciada sejam
atendidos.

4, Eis, em sintese, o relato.

B - PRELIMINARMENTE

5. A presente analise cinge-se aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade
processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam exercicio da
discricionariedade administrativa dos setores e gestores competentes desta Fundacao.

6. Neste sentido, cabe a este érgao juridico de execugao da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Uniao, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem, reitere-se,
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que dispde o art. 131, da
Constituicao Federal de 1988, art. 10, §19, da Lei n.2 10.480/2002 c/c o art. 11 da Lei Complementar n2
73/93 e art. 37, Il e IX, da Lei Federal 13.327/2016 e art. 37, Il, da Medida Provisdria n? 2292/43, os quais
preveem a atribuicdo aos advogados publicos a emissao de pareceres quanto a questionamentos da
autarquia indigenista.

7. Registre-se que o 6rgao oficiante dispde de prazo legal para manifestacdo nos casos em
que atua, o qual consiste em prerrogativa do cargo, de modo que ingeréncias e pressdes no sentido da
abdicacdo consistem em atentado a prerrogativa institucional.

C - DO MERITO
C.1 Da Natureza juridica da recomendacao

8. Por meio da NOTA JURIDICA n. 00006/2020/GAB/PFE-FUNAI-TO/PGF/AGU, lancada no
N U P 08620.009856/2018-92, aprovada pelo Procurador-Chefe por meio do DESPACHO n.

00114/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU, apos ser referendada pelo DESPACHO n.
00101/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU, esta PFE/FUNAI, apés abalizada manifestagcao, concluiu



que a) a recomendacdo ministerial ndo é coercitiva, conforme ordenamento juridico, doutrina abalizada
e entendimento de tribunais superiores, pelo que a Funai nao lhe era obrigada a dar cumprimento.

9. Mutatis multandis, o mesmo juizo se aplica quanto a recomendacdo oriunda da Defensoria
Publica da Unido, tratando-se, portanto, de manifestacdao que tem o conddo de promover a agao ou
omissdo do érgdo publico tanto mais por sua fundamentacao do que pela sua forca normativa, que é
inexistente.

10. Inclusive, é o que consta da parte final da recomendacao, vejamos: Quanto a eficicia da
presente Recomendacdo, enfoque-se que, conquanto ndo possua carater vinculativo e obrigatorio, (i) é
meio extrajudicial voluntdrio e amigdvel de prevencdo acdes judiciais, (ii) constitui em mora o
destinatdrio quanto as providéncias recomendadas (art. 397, p. u., do Cdédigo Civil), e (iii) constitui-se
em elemento probatdrio em acées judiciais.

C.2 Do contetido da Recomendacao n° 4302188 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP PA
11. Eis o conteldo da recomendacdo, vejamos:

RECOMENDACAO N2 4302188 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP PA

Ao Senhor CLEBER ABREU BORGES Diretor-Geral de Licenciamento Ambiental Diretoria de
Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel - DPDS Fundacdo Nacional do indio - FUNAI SCS
- Quadra 09 Bloco B Ed. Parque Cidade Corporate Brasilia/DF - CEP 70.308-200 Telefone:
(61) 3247-6806 - dpds@funai.gov.br

EMENTA: Informacdo Técnica n? 7/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI Projeto Volta Grande
de Mineragao. Consulta prévia, livre e informada Inobservancia de protocolos de consulta.
Pandemia do novo coronavirus (COVID-19). Grave risco a vida e a salde das comunidades
indigenas envolvidas Referéncia: Processos de Assisténcia Juridica - PAJs 2020/003-02277 e
2016/080-00263

1. CONSIDERANDO que a Defensoria Publica da Unidao é uma instituicdo permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto
expressao e instrumento do regime democratico, da orientacao juridica, da promocao dos
direitos humanos e da defesa em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, dos necessitados, na forma dos arts. 52, LXXIV e 134 da
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2. CONSIDERANDO que o art. 42, da LC 80/1994, estabelece como funcdes da Defensoria
Plblica a promocdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico, assim como da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais
e ambientais;

3. CONSIDERANDO que cabe a Defensoria Publica a defesa dos direitos e interesses de
pessoas hipossuficientes, o que envolve, além do aspecto econdmico, outras modalidades
especificas de vulnerabilidade, como a juridica, organizacional e a circunstancial (ADI
3.943/DF, STF, Plenério, Relatora Min. Carmen Lulcia, julgado em 07.05.2015, DJE de
06.08.2015; e EREsp 1.192.577/RS, STJ, Corte Especial, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
21.10.2015, DJE de 13.11.2015);

4. CONSIDERANDO que tramitam, no ambito da Defensoria Publica da Unido, os

Processos de Assisténcia Juridica PAJs n® 2016/080-00263 e 2020/003-02277, nos quais se
busca garantir os direitos dos povos indigenas afetados pelo Projeto Volta Grande,
protagonizado pela mineradora canadense Belo Sun Mining Ltda;
5 . CONSIDERANDO as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condicao de
Vulnerabilidade (100 Regras de Brasilia), aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial lbero-
americana, em marco de 2008, que definem pessoas em situagdo de vulnerabilidade como
sendo aquelas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades
em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico;

6. CONSIDERANDO que as 100 Regras de Brasilia consideram os indigenas e como
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, assim como preveem a atuacao da Defensoria
Plblica para a defesa e garantia dos seus direitos e interesses;

7. CONSIDERANDO que o art. 49, Il, da LC n? 80/1994, determina a Defensoria Publica
gue promova, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, bem como que o art. 12,
paragrafo Unico, da Resolucdo n® 127/2016, da Defensoria Publica da Unidao (DPU),
estabelece que, no curso do processo de assisténcia juridica coletivo, sempre que possivel,
deverao ser adotadas medidas atinentes a resolucao administrativa da controvérsia,
inclusive com a expedicdo de recomendacdes;

8. CONSIDERANDO a protecdo conferida pelo art. 231, dentre outros, da Constituicao
Federal, aos indigenas, reconhecendo sua organizagcao social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, assim como sua capacidade civil, conferindo a Unido a incumbéncia de proteger
e fazer respeitar todos os seus bens, coadunando-se, desta forma, a Convencdo 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), instrumentos juridicos
internacionais que referenciam o campo do indigenismo e que estabelecem que esses
povos devem gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
obstdculos ou discriminacao;



9. CONSIDERANDO que, consoante determina a Convencdo 169, da Organizagao
Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.051/2004, os governos deverao assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacao dos povos tradicionais, uma agdo
coordenada e sistematica, com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade e que os governos devem promover a plena efetividade dos
direitos sociais, econémicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradicdes, e as suas instituicdes;

10. CONSIDERANDO que a mesma Convencao estabelece o dever do Estado de promover
consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais em relagao as
politicas e medidas que as possam impactar; e que o posicionamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos se consolidou no sentido da obrigatoriedade da
realizacdo de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas, bem como da
necessidade da observancia de iter procedimental adequado, culturalmente situado e
pautado pela boa-fé (caso Povo Indigena Kchwa de Sarayaku vs Equador, 2012 );

11. CONSIDERANDO que a consulta prévia constitui garantia essencial ao resguardo dos
direitos fundamentais e interesses dos povos indigenas e comunidades tradicionais, tendo
em vista os contextos de vulnerabilidade politica em que se inserem, em relacdo a
sociedade envolvente e aos interesses politicos hegemonicos;

12. CONSIDERANDO o acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regiao, nos autos da Apelacdao n2 0002505-70.2013.4.01.3903/PA que, ao analisar
o processo de licenciamento do Projeto Volta Grande de Mineracao, condicionou
a validade e a eficacia de eventual licenca de instalacdo a elaboracdo do ECI a
partir de dados primarios, na forma exigida pela FUNAI, bem como a consulta
livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo de
consulta respectivo, se houver, em atencao ao que dispée a Convencao n? 169 da
OIT,;

13. CONSIDERANDO a Informacado Técnica n? 7/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS- FUNAI, de 10
de fevereiro de 2021, que fornece andlise do protocolo de seguranca para realizacao de
reunides para a validacao dos Estudos do Componente Indigena dos Estudos de Impacto
Ambiental do Projeto Volta Grande;

14. CONSIDERANDO que as comunidades Juruna da Terra Indigena Paquicamba,
situadas na Volta Grande do Xingu, possuem Protocolo de Consulta préprio, cujas
regras devem ser respeitadas, sob pena de nulidade do procedimento;

15. CONSIDERANDO que, quando a FUNAI se refere a proposta do empreendedor
para realizacdao de reunides para validacdo dos Estudos do Componente Indigena
dos Estudos de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande, bem como para
apresentacao e validacdo dos estudos junto a indigenas das TIls Arara da Volta
Grande do Xingu e Paquicamba, desconsidera por completo as normas juridicas
vigentes que determinam a realizacdo de consulta prévia as comunidades
indigenas potencialmente impactadas;

16. CONSIDERANDO que, a luz do ordenamento juridico vigente, a consulta deve ser
anterior a tomada de decisdo ou medida (legislativa ou administrativa), isto é, nao se
destina a legitimar decisées ou providéncias ja tomadas pelo Estado ou terceiros, mas fazer
com que as comunidades afetadas participem efetivamente do processo decisério e do
monitoramento das politicas publicas e/ou empreendimentos pretendidos e seus impactos
sobre as referidas populacgdes;

17. CONSIDERANDO que a referida manifestacdo do 6rgao indigenista viola
regras fundamentais do Protocolo de Consulta Juruna (Yudjd), da Terra Indigena
Paquicamba (ora anexado ao presente documento), quais sejam: a) “as datas das
reunidoes e encontros devem ser marcadas por nés, de acordo com nossa
disponibilidade. Ndo aceitaremos a imposicao de cronogramas”. (p. 22); e b)
“Precisamos de tempo para fazer todas as reunides e encontros necessdrios até
entendermos bem as consequéncias negativas e positivas, para nds, das decisOes
consultadas”. (p. 22);

18. CONSIDERANDO que a FUNAI ndo consultou as comunidades indigenas ou mesmo
promoveu qualquer questionamento acerca da proposta do empreendedor de realizar
reunides com dois dias de duracao em aldeia nas préprias terras indigenas; e que tal
postura do 6rgdo indigenista e do empreendedor evidencia completo desatendimento a
exigéncia de que a consulta prévia observe iter procedimental adequado e seja
culturalmente situada e pautada pela boa-fé;

19. CONSIDERANDO que as sugestdes do empreendedor sobre a quantidade de
pessoas que poderao participar das reunidées (com um total de 45 pessoas para a Tl
Arara da VGX e 60 a 66 pessoas para a Tl Paquicamba)_também afrontam o Protocolo

de Consulta Juruna (Yudjd), da Terra Indigena Paquicamba, que determina: As consultas
devem ser realizadas com a participacao da maior quantidade de pessoas das trés aldeias
da Terra Indigena Paquicamba. Ndo pode haver consultas as aldeias separadamente e nem
consultas individuais. Nas reunioes de consulta, sempre devem estar presentes
liderancas de todas as aldeias incluindo mulheres, homens, os mais velhos e as
criancas. (p 24);

20. CONSIDERANDO que o 6rgdo indigenista afirma ser necessdria uma reunido entre
SESAl, CGLIC, empreendedor e consultoria para que se possa fazer as articulacdes
necessarias para alinhamento com a SESAI, se possivel, também com a participacdo de
representantes indigenas para que também se possa definir os participantes indigenas e
nimero de veiculos, o que, mais uma vez, representa afronta direta ao direito de




autodeterminacdo dos povos indigenas;

21. CONSIDERANDO que o referido Protocolo de Consulta também prevé a participagao
de especialistas independentes e assessores juridicos, ndo ligados a empresas ou 6rgaos de
governo interessados na consulta (p. 24);

22. CONSIDERANDO, ainda, a indicacao de possiveis reunides a serem realizadas na
cidade de Altamira e, formato virtual ou hibrido, caso o processo de vacinagao das
populacdes indigenas venha a ocorrer em cronograma mais dilatado (além de 60 dias); e
que tal proposta do empreendedor nao foi objeto de qualquer questionamento pela FUNAI,
situacdo que contraria frontalmente o Protocolo de Consulta Juruna (Yudjd) da Terra
Indigena Paquicamba da Volta Grande do rio Xingu (p. 27);

23. CONSIDERANDO que todas essas circunstancias citadas, além de outras que foram
objeto de aquiescéncia da FUNAI na Informagdo Técnica n® 7/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS-
FUNAI,se concretizadas, configurarao grave violacao ao direito de consulta prévia,
livre e informada dos povos indigenas;

24. CONSIDERANDO que o art. 196, da Constituicdo Federal, determina que a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacao;

e que, no mesmo sentido, o art. 22, da Lei n? 8.080/1990, preceitua que a salde é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis
ao seu pleno exercicio;

25. CONSIDERANDO que os povos indigenas e os demais povos e comunidades
tradicionais serdo considerados como grupos em situacdo de extrema
vulnerabilidade e, portanto, de alto risco e destinatdrios de acées relacionadas
ao enfrentamento de emergéncias epidémicas e pandémicas, conforme
reconhecido pelo art. 22, da Lei n? 14.021/2020;

26. CONSIDERANDO que,_no ambito da ADPF n2 709/DF, proposta pela Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) e alguns partidos politicos, o Supremo Tribunal Federal
concedeu medida cautelar, em 8 de julho de 2020, determinando a Unido a adocdo de
diversas medidas protetivas para garantir a contencdo do contdgio do novo coronavirus
entre os povos indigenas brasileiros, inclusive a contencdo e isolamento de invasores,
aperfeicoamento dos servicos do Subsistema Indigena de Saude e de protecdo territorial,
constituicdo de barreiras sanitdrias, dentre outras, temas estes que sdo objeto do Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, cuja 42 Versao aguarda a
decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso sobre a sua homologacdo ou rejeicdo (AS
VERSOES ANTERIORES FORAM TODAS REJEITADAS, POIS INSUFICIENTES A
EFETIVA PROTECAO DA VIDA E SAUDE DOS INDIGENAS DURANTE A PANDEMIA);

27. CONSIDERANDO que, em 12 de fevereiro de 2021, ao se manifestar sobre a 42
Versao do referido do Plano, esta Defensoria Plblica da Unido indicou a necessidade de que
o Governo Federal finalize e apresente os Protocolos Sanitarios de Entrada em Territérios
Indigenas - Emergéncia de Salude Publica de Importancia Nacional pela Doenca pelo
Coronavirus 2019, para que seja possivel a sua andlise por érgaos e entidades técnicas
independentes;

28. CONSIDERANDO o_teor da Portaria FUNAI n? 419/20201, em especial a
determinacao de que [0] contato entre agentes da FUNAI, bem com a entrada de civis
em terras indigenas devem ser restritas ao essencial de modo a prevenir a
expansao da epidemia (art. 32), bem como a suspensdo de concessao de novas
autorizacées de entrada nas terras indigenas, a excecdo das necessdrias a
continuidade da prestacdo de servicos essenciais as comunidades, conforme
avaliacao pela autoridade competente da Coordenacao Regional - CR (art. 32, § 12);

29. CONSIDERANDO que, conforme amplamente divulgado pela midia, o pais vive o pior
momento da pandemia, computando-se, em 09/03/2021, 1.954 mortes pela COVID-19 nas
Gltimas 24 horas - o maior nimero ja registrado - ; 268.568 6bitos e uma média médvel de
1.572 mortes, montante recorde que corresponde a uma variagao de 39% em comparagao
a média de 14 dias atrds, indicando clara tendéncia de alta; bem como que, na mesma
data, registraram-se 69.537 novos casos confirmados da doenca no pais, tendo a média
movel nos Ultimos 7 dias alcancado 68.167 novos diagndésticos por dia, representando a
maior média de casos desde o inicio da pandemia2;
3 0 . CONSIDERANDO que, conforme boletim divulgado pelo “Grupo de
monitoramento epidemiolégico da COVID-19 na regido do Xingu” em 5/03/2021
confirmaram-se 129 novos casos na Regiao Xingu, sendo a maioria em Altamira
(109 casos), tendo a taxa de ocupacdo total do Hospital Regional Publico da
Transamazonica (HRPT) alcancado o patamar de 80%3;

31. CONSIDERANDO que, diante da grave situacdao enfrentada pelo Estado do
Para, o Decreto n? 800, publicado pelo Governador em 03/03/2021, elevou o
bandeiramento do Estado de laranja para vermelho, proibindo, ainda, a
circulacdo de pessoas nas ruas das 22h as 5h;

32. CONSIDERANDO o inteiro teor da contestacdo apresentada pelo 6rgao indigenista,
em 24 de fevereiro de 2021, no bojo da Acdo Civil Pdblica n® 0003017-82.2015.4.01.39034
e em cujo bojo a Defensoria Publica da Unido atua na condicdo de amicus curiae, em
especial a informacdo de que esta autarquia vem tendo um cuidado extremo em relacéo
aos indigenas, trabalhando muitas das vezes com sua prépria mao de obra para garantir a
manutencdo das barreiras sanitdrias e a seguranca alimentar desses povos justamente
para evitar que eles se desloguem de suas terras para ter contato com pessoas que ndo
fazem parte das comunidades indigenas (ID 455920900, p. 11);




33. CONSIDERANDO que assevera a FUNAI, ao se posicionar sobre o trecho da decisao
judicial que lhe ordena, juntamente com a UNIAO, a apresentar, no prazo de 90 dias,
cronograma para conclusdo dos processos de regularizacao fundiaria das Terras Indigenas
Paquicamba (homologacdo demarcacdo, desintrusdo) e Cachoeira Seca (desintrusdo), por
se tratar de condicionantes da UHE Belo Monte, também na contestacdo supraindicada,
gue se hd uma conjuntura mundial para que haja cuidado com todos, principalmente com
0s mais vulneraveis, porque a pressa em concluir atividades que por si sé ja sao
complicadas?; bem como que ndo é aceitdvel elaborar nenhum cronograma no momento,
ndo ha previsibilidade do fim da pandemia (...) (ID 455920900, p. 12);

34. CONSIDERANDO que qualquer avaliacao da infraestrutura e funcionamento do
sistema de salde na cidade de Altamira deve ser realizada por instituicoes de salde
capacitadas e com expertise para tanto;

35. CONSIDERANDO que a avaliacao de riscos do quadro do sistema de saude da
cidade de Altamira, proposta pelo empreendedor e, aparentemente, encampada pela
FUNAI, baseia-se em informacoes sobre a disponibilidade e porcentagem de
ocupacdo de leitos no Estado do Pard em dezembro de 2020, tratando-se,
portanto, de dados evidentemente desatualizados;

36. CONSIDERANDO que a proposta indica que a regiao de interesse e cidade de Altamira
tem recursos para atendimento hospitalar em caso de necessidade, desconsiderando,
por conseguinte, a situacao pandémica e o agravamento da sobrecarga para a
infraestrutura de atendimento a saide e o atendimento médico e hospitalar (p.
03);

37. CONSIDERANDO que as respostas contingenciais em relacao a testagem indicadas na
proposta - o empreendedor apoiard as autoridades sanitarias de Altamira e da SESAI para a
realizacdo de quaisquer exames complementares caso se manifeste algum caso suspeito
ou sintomatico entre os participantes - tendem a sobrecarregar ainda mais os servigcos
municipais de salde, impondo demandas extraordinarias de testagem e acompanhamento
do quadro clinico das pessoas envolvidas em um momento em que os profissionais de
saude enfrentam o pior cenario de disseminacao da doenca desde o inicio da pandemia (p.
07-08);

38. CONSIDERANDO que a sugestdo de se verificar, junto ao DSEI, a possibilidade de que
sejam disponibilizados testes aos colaboradores do evento, alternativamente a sugestao de
testes de laboratérios privados, cabendo ao profissional de saude do DSEIl aplicar os
mesmos, representa, salvo melhor juizo, uso inadequado dos recursos publicos de atengdo
a saude, j&4 que as dificuldades para testagem da populacdo na cidade de Altamira
dificultam o enfrentamento da pandemia desde seu inicio (p. 08);

39. CONSIDERANDO que a solucdo apresentada na proposta para casos de
infeccao com sintomas leves, qual seja, deslocamento de retorno [da pessoa infectadal
para sua aldeia de origem, ndao condiz com as acées conhecidas e amplamente
divulgadas para evitar contaminacées, ja que a pessoa infectada retornante pode
transmitir a doenca aos seus familiares e as pessoas de sua comunidade ou de
comunidades préximas (p. 08);

40. CONSIDERANDO que nem todas as pessoas integrantes das aldeias e

comunidades abrangidas pela campanha de vacinacdo puderam ser imunizadas
(tais como criangas, mulheres gravidas ou amamentando, homens e mulheres com pressdo

alta, dentre outros);

41. CONSIDERANDO a intensa rede de vizinhanga e troca das aldeias das Tls Paquicamba
e Arara da Volta Grande com familias ribeirinhas da regido, as quais ainda ndo foram
assistidas por qualquer campanha de vacinacgao;

42. CONSIDERANDO que solicitar que os eventuais casos graves sejam absorvidos pelo
SAMU ou equivalente - ou seja, centros de tratamento municipais - implica, mais uma vez,
na imposicdo de sobrecarga de trabalho das equipes de salde e da estrutura hospitalar da
regiao; (p 08-09)

43. CONSIDERANDO, em sintese,_que a proposta apresentada pelo empreendedor

para realizacao das reunioes de discussao sobre o EIA Cl, referida pela FUNAI como
condizente com as orientacbes do “Protocolo de Seguranca para Atividades com

Comunidades Indigenas Durante a Pandemia de Coronavirus - COVID-19”, ndo garante a

seguranca de saude e preservacao da vida das pessoas participantes, baseando-
se em informacdées que nao sdao compativeis com a situacdo da pandemia na
regido de Altamira e em outros estados brasileiros e nem com as orientacées de

o6rgaos nacionais e internacionais de atencdo a saude, podendo, ainda, onerar érgaos
de saude locas, como o DSEI e a SESAI;

44. A Defensoria Publica da Uniao, com fundamento nos arts. 49, II, VII, VI, X e XI, da Lei
Complementar n2 80/1994, e 89, I, lll, VI, VII, Xl e XII, 79, Il e IV, e 12, paragrafo Unico, da
Resolucéo n2 127/2016-CSDPU, RECOMENDA & FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO (FUNAI):

(i) que, de forma imediata, rejeite e/ou suspenda os efeitos da Informacdo Técnica
n2 7/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI, de 10 de fevereiro de 2021, bem como todos os

eventuais atos administrativos subsequentes que encontrem nela fundamento;

(ii) gue se abstenha de autorizar, promover, articular e/ou participar de reunioes

para a apresentacao e discussdo dos Estudos do Componente Indigena dos Estudos
de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande de Mineragdo com as comunidades das

Terras Indigenas Arara da Volta Grande do Xingu e Paquicamba, ou seus representantes,
enquanto perdurar a pandemia do novo coronavirus (COVID-19);



e (iii) apds restabelecidas as condicées de seguranca sanitdria e afastados os riscos a
salde dos povos indigenas envolvidos, que adote todas as medidas necessérias e imponha
todas as condicionantes cabiveis para que a discussdo dos Estudos do Componente
Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande de Mineragdo observe
as regras dos protocolos de consulta vigentes nas respectivas comunidades.

Quanto a eficdcia da presente Recomendacdo, enfoque-se que, conquanto ndo possua
carater vinculativo e obrigatério, (i) é meio extrajudicial voluntdrio e amigdvel de
prevencao acdes judiciais, (ii) constitui em mora o destinatadrio quanto as providéncias
recomendadas (art. 397, p. u., do Cédigo Civil), e (iii) constitui-se em elemento probatério
em acoes judiciais.

Esta Recomendacdo nao esgota a atuacdo da Defensoria PuUblica da Unido ou de outros
6rgdos publicos colegitimados sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendacdes ou
iniciativas, inclusive em relacdo a 6rgaos e entidades aqui ndo indicados.

Por fim, a Defensoria Publica da Uniao REQUISITA da Fundacao destinataria, com base no
art. 44, X, da Lei Complementar n? 80/1994, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, que envie
informacées sobre o acatamento ou ndo da presente Recomendacao,
acompanhadas dos respectivos fundamentos e documentos comprobatérios, inclusive de

i
franqueado individualmente a todos os/as Defensores/as S|gnatar|os/as cujos e- mails
seguem abaixo identificados Solicita-se que a resposta seja enviada para os e-mails

direitoshumanos.pa@dpu.def.br; comite.altamira@dpu.def.br e gt_indigenas@dpu.def.br.

Comunique-se o inteiro teor desta Recomendacdo a Secretaria Especial de Salde Indigena
(SESAI), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para
(SEMAS/PA), a Defensoria Publica do Estado do Pard (DPE/PA), a Procuradoria da Republica
no Municipio de Altamira (PRM/Altamira/MPF) e ao Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA).

Belém, Brasilia e Recife, 09 de marco de 2021.

WAGNER WILLE NASCIMENTO VAZ

Defensor Regional de Direitos Humanos do Estado do Pard
Defensor Publico Federal

ELISANGELA MACHADO CORTES

Membra do Comité Altamira

Defensora Publica Federal

FRANCISCO DE ASSIS NASCIMENTO NOBREGA

Membro do Grupo de Trabalho Comunidades Indigenas
Defensor Publico Federal

12. Em consideracao a referida recomendacao, por meio do OFICIO  N¢
145/2021/SESAI/NUJUR/SESAI/MS, Robson Santos da Silva, Secretario(a) Especial de Saude Indigena, em
12/03/2021, solicitfou] que ndo sejam realizadas as reunibes referenciadas na documentacdo da DPU
até que os itens (ii) e (iii) constantes da documentacdo supra referenciada sejam atendidos.

13. Portanto, tem-se, quanto ao aspecto da protecao a saude, inegdvel quadro preocupante
que, pela autoridade em salde indigena, é endossado. De seu turno, a escorreita preservacao do
procedimento de participacdo do povo indigena constitui elemento sem o qual ndo sé a maécula ao
procedimento do componente indigena pode ocasionar bem como, e principalmente, a judicializacdo do
feito por lesdo ao devido processo legal na construcdo da politica publica.

C.3 - Da homologacao parcialmente plano do governo federal para conter Covid-
19 entre indigenas

14. Conforme divulgado pelo portal do Supremo Tribunal Federal{il, no dia 16/3/2021, o ministro
Luis Roberto Barroso, no ambito da MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 709 DISTRITO FEDERAL, homologou parcialmente o Plano Geral de
Enfrentamento a Covid-19 para Povos Indigenas apresentado pelo governo federal.
15. No ponto em que interessa ao presente processo, extrai-se a preocupacao da Corte
Suprema na adocao de medidas com o fim de preservar a salde indigena, vejamos:

Segundo o ministro, diversas determinacdes feitas por ele em decisdes anteriores foram
atendidas apenas parcialmente, demonstrando um quadro de “profunda desarticulagao”
por parte dos 6érgdos envolvidos na elaboracdo do documento. Ao todo, foram
apresentadas quatro versdes do plano ao STF.Barroso registrou que decidiu homologar
parcialmente a proposta, observadas certas condicdes, diante da necessidade premente de
aprovacgao de um plano geral, de modo que vidas possam ser salvas.

O ministro determinou que, em 48 horas, contadas da ciéncia da decisdo, o Ministério da
Justica e da Seguranca Publica (MJSP) indique as pastas responsdaveis pelo detalhamento e
execucdo das acbes de acesso a dgua potadvel e saneamento com o propdsito de enfrentar
a pandemia entre os indigenas.O Ministério da Salde, por sua vez, deverd disponibilizar o
acesso as informacdes do Siasi (Sistema de Informacdo da Atencdo a Saude Indigena) aos



técnicos indicados pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco) e prestar os esclarecimentos requeridos sobre as equipes
volantes que atuam entre os indigenas.

Luis Roberto Barroso também abriu prazo de 15 dias para que o Ministério da Justica
coordene e apresente um Plano de Execucdo e Monitoramento do Plano Geral que detalhe
as agOes a serem tomadas, destacando sete pontos em sua decisdo. Sao eles: distribuicao
de cestas alimentares; acesso a dgua potavel e a saneamento; vigilancia e informagdo em
salde; assisténcia integral e diferenciada; disponibilizacdo de pessoal, equipamentos e
infraestrutura em geral; governanca quanto a execucao do plano.

16. Um ponto, ainda, merece destaque. Ressaltou o ministro que Quanto a vigildncia e
informacdo em saude: toda e qualquer acdo em saude deve pautar-se pelos principios da
precaucdo e da prevencdo, conforme reiterada jurisprudéncia do STF sobre a matéria [ ADI 6.427 MC,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. 21.05.2020; ADI 5.592,Rel. p/ acérdao Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627.189, Rel. Min.Dias Toffoli, j. 08.06.2016.]. Trata-se, pois, de parametro de orientacdo a conformar o
influxo diretivo que norteard o orientador a decidir. Qualquer que seja a decisdo da Funai, tanto a
preservacao da salde de seu publico deve ser preservada/buscada quanto a buscar por evitar a
responsabilidade judicial de seus gestores na conducdo da politica publica de contencao da pandemia
frente aos povos indigenas.

17. Quanto ao quadro atual, os jornais com mais acesso no pais indicam recorde de mortes
(Covid: Pais tem recorde com 2.798 mortes em 24h; RS e SP superam 500 Obitos
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/16/covid-19-coronavirus-mortes-
casos-16-de-marco.htm?cmpid=copiaecola). No ambito do Estado do Para, por sua vez, da-se conta de

que Belém e mais quatro municipios da RMB entram em lockdown para conter a Covid-19121,
D - DA CONCLUSAO
18. Face as consideracdes postas, conclui-se que:

a) consoante NOTA JURIDICA n. 00006/2020/GAB/PFE-FUNAI-TO/PGF/AGU, lancada no NUP
08620.009856/2018-92, aprovada pelo Procurador-Chefe por meio do DESPACHO n.
00114/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU, esta PFE/FUNAI, apds abalizada manifestacao,
concluiu que a) a recomendacdo ministerial ndo é coercitiva, conforme ordenamento
juridico, doutrina abalizada e entendimento de tribunais superiores, pelo que a Funai ndo
Ihe era obrigada a dar cumprimento. Mutatis mutandis, o mesmo se diz da recomendagao
oriunda da Defensoria Publica da Unido. Trata-se, inclusive, do entendimento da referida
entidade;

b) as razdes invocadas na Recomendacédo n° 4302188 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP
PA sdo substanciosas do ponto de vista da preocupacdo com a salde indigena, as quais,
tanto com o objetivo de assegurar lhes a fruicdo do direito previsto no art. 196, CF, bem
como o quanto determinado na ADPF/MC 709 - inclusive quanto ao decidido no dia
16/3/2021, devem, com o mais extremado cuidado, ser consideradas pela Funai, inclusive
com o fim de preservar a autoridade gestora da responsabilizacdo perante os 6rgdos de
controle face ao risco manifesto de contaminagao da populacdo indigena, considerando-se
principalmente a fragilidade imunolégica do referido conjunto de brasileiros;

c) o atual cendrio pandémico nao é auspicioso da promocao de reunides com grupo
sobreposse fragilizado, com manifesto risco de agravamento no momento, até agora, mais
critico da pandemia. Demais a mais, a exaustdo dos recursos humanos e materiais estdo no
limite, tendo, inclusive, os jornais com mais acesso no pais indicado recorde de mortes
(Covid: Pais tem recorde com 2.798 mortes em 24h; RS e SP superam 500 o6bitos
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/16/covid-19-
coronavirus-mortes-casos-16-de-marco.htm?cmpid=copiaecola). No ambito do Estado do
Para, por sua vez, da-se conta de que Belém e mais quatro municipios da RMB entram em
lockdown para conter a Covid-19, fato que reforca a preocupacgao,

d) o Min. Roberto Barroso, em decisdao do dia 16/3/20221, no bojo da ADPF/MC 709, que
trata do plano do governo federal para conter Covid-19 entre indigenas, consignou que
Quanto a vigildncia e informacdo em saude: toda e qualquer acdo em saude deve
pautar-se pelos principios da precaucdo e da prevengdo, conforme reiterada
Jjurisprudéncia do STF sobre a matéria [ ADI 6.427 MC, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
21.05.2020; ADI 5.592,Rel. p/ acérddao Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627.189, Rel.
Min.Dias Toffoli, j. 08.06.2016.113L;

e) no que diz respeito as alegacdes de violacao do quanto previsto na Convencao OIT 169,
da qual a Republica Federativa do Brasil é parte, elas ndo sao menos importante, haja vista
que, na quadra atual da democracia procedural (Habermas), a validade procedimental da
norma (no caso, o componente) depende necessaria e principalmente da manifestacao da
autonomia da comunidade indigena, possibilitando-se que as deliberacdes ocorram a partir

da opinidao e da vontade dos préprios afetadosl4l, considerados livres e iguais (face,
inclusive a posicdo institucional da PFE/FUNAI, a insubsisténcia, na ordem constitucional de
1988, da tutela orfanoldgica indigena), que devem estabelecer, caso a caso, através de
praticas comunicativas intersubjetivas, a validade dos preceitos aos quais estardao
adjungidos. Portanto, salvaguardado o bem maior para a cultura ocidental (vida), as
condicOes de efetiva participacdo dos povos indigenas devem ser observadas, sob pena de
promover quadruplo risco, a saber: 1) reavivar, sub-repticiamente, a tutela orfanolégica; 2)
minar a validade das decisGes a serem tomadas; 3) obstar, em decorréncia da promocdo de




nulidade procedimental - que promovera o arrastamento do procedimento -, na contramao
do que prevé as diretrizes da LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, o atendimento
dos interesses econémicos; 4) promover acdes que levem a desnecessaria judicializacao
por parte das instancias de controle;

f) a despeito de o gestor ser livre para decidir, haja vista que esta PFE/FUNAI tem funcgéo
eminentemente consultiva, mesmo que os procedimentos indicados na Informacao Técnica
n? 7/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI fossem, /in totum, adotados, ainda assim a
precaucao nao recomendaria a realizacdo das reunides, regendo-se tal decisao pela
cldusula rebus sic stantibus;

g) por fim e ndo menos importante, em deferéncia a expertise institucional, a manifestacdo
d a SESAI, por meio do OFICIO N2 145/2021/SESAI/NUJUR/SESAI/MS, consubstancia forte
indicativo de instancia com elevada capacidade institucional para avaliar os riscos que a
realizacdo de reunido, nesta quadra, com seguimento sobremodo vulneravel, pode
ocasionar. Se, por um lado, esta PFE/FUNAI tem condicbes de manifestar-se sobre aspectos
juridicos, no que diz respeito a salde indigena, segundo a ordem vigente, ninguém mais
que a SESAI tem legitimidade para tanto.

19. A consideracao superior.

Palmas, 17 de marco de 2021.

Marcelo Brito dos Santos
Procurador Federal

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08620019136201240 e da chave de
acesso 24dcf9ea

Notas

1. = http://portal.stf.jus. br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=462365&ori=1
2. = https://agenciapara.com.br/noticia/25831/

3. 2 A MP 966/2020, que dispbe sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissdo
em atos relacionados com a pandemia da covid-19. O STF decidiu que a MP é, em principio,
constitucional, mas deverd ser feita uma interpretacdo conforme a Constituicdo. Desse modo, o
Plendrio do STF deferiu parcialmente a medida cautelar para: 1) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro
grosseiro, deve-se levar em consideracdo a observdncia, pelas autoridades: a) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem como b) dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencdo, e 2) conferir, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1°
da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a
decisdo deve exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da observédncia dos principios constitucionais da
precaucao e da prevencgdo. Foram fixadas as seguintes teses: 1. Configura erro grosseiro o ato
administrativo que ensejar violacdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou
impactos adversos a economia, por inobservancia: i) de normas e critérios cientificos e técnicos;
ou i) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo. 2. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinibes técnicas em que baseard sua decisdo tratem
expressamente: i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizacées e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucdo e da prevengéo, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violacées a direitos. Vale ressaltar que a MP ndo trata de crime ou
de ato ilicito. Assim, qualquer interpretacdo do texto impugnado que dé imunidade a agentes
publicos quanto a ato ilicito ou de improbidade deve ser excluida. STF. Plenario. ADI 6421 MC/DF,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20 e 21/5/2020 (Info 978).A MP 966/2020, que dispbe sobre
a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid-19. O STF decidiu que a MP é, em principio, constitucional, mas deverd ser
feita uma interpretacdo conforme a Constituicdo. Desse modo, o Plendrio do STF deferiu
parcialmente a medida cautelar para: 1) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2°
da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se
levar em consideracdo a observancia, pelas autoridades: a) de standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacbes e entidades internacional e
nacionalmente conhecidas; bem como b) dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencdo,; e 2) conferir, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP 966/2020,
para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo deve
exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicdveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacées e entidades reconhecidas nacional
e internacionalmente; (ii) da observidncia dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencdo. Foram fixadas as seguintes teses: 1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que



ensejar violacdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a
economia, por inobservancia: i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou ii) dos principios
constitucionais da precauc¢do e da prevencado. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir
que as opinides técnicas em que baseard sua decisdo tratem expressamente: i) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas;, e ii) da observdncia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violagdes a direitos. Vale ressaltar que a MP ndo trata de crime ou de ato ilicito. Assim,
qualquer interpretacdo do texto impugnado que dé imunidade a agentes publicos quanto a ato
ilicito ou de improbidade deve ser excluida. STF. Plendrio. ADI 6421 MC/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 20 e 21/5/2020 (Info 978).

4. = ttp://repositorio. ufsc.br/xmluithandle/123456789/101078



