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Brasilia, 26 de janeiro de 2016.

Assunto: Anilise dos Planos de Trabalho — BR 230 —Rota 1 -TIs Mae Maria, Nova Jacundj e
Sororé; Rota 2 - TIs Araweté — Igarapé Ipixuna e Koatinemo; Rota 3 -TI Juruna Km17,
Kuruaya e Xipaya; Rota 4 - TI Arara da Volta Grande do Xingu; Rota 6 -TI Paquicamba e TI
Trincheira Bacaja.

Referéncia: Processo n® 08620-1080/2005-48

1. A presente informagdo tem como objetivo apresentar a andlise técnica acerca dos
documentos: "Relatério de mobilizagdo e planejamento das Atividades- Rota 1 -TIs Mie Maria, Nova
Jacunda e Sorord” e "Relatério de mobilizagdo e planejamento das Atividades- Rota 2 - TIs Araweté —
Igarapé Ipixuna e Koatinemo", protocolados por meio do Oficio n° 598/2015/ DPP, em 11/08/2015;
"Relatorio de mobilizagdo e planejamento das Atividades- Rota 3 -TI Juruna Km17, Kuruaya e
Xipaya", protocolado por meio do Oficio n° 1016/2015/CGMAB/DPP, em 01/06/2015; "Relatério de
mobilizagdo e planejamento das Atividades - Rota 4 — TI Arara da Volta Grande do Xingu", e
"Relatério de mobilizagdo e planejamento das Atividades- Rota 6 -TI Paquigamba e TI Trincheira
Bacajé". Os citados relatérios foram apresentados pelo DNIT com a finalidade de ser o plano de
trabalho para o detalhamento do Componente Indigena do PBA referente a pavimentagdo da BR 230.

2 Devido as caracteristicas do empreendimento e do atraso do componente indigena em
relagdo as etapas do processo de licenciamento ambiental, o detalhamento do PBA esta sendo feito a
posteriori da pavimentagéo da rodovia, fato esse que pode comprometer a execucdo das medidas de
mitigagdo e compensagdo, uma vez que os trechos que afetam as duas terras indigenas j4 estdo
pavimentados. Entretanto, deve-se destacar que ainda que exista um “descolamento” de etapas, a
obrigagdo prevista nas normativas do licenciamento ambiental deve ser rigorosamente cumprida,
mesmo com o atraso ja comprovado.

3. Para anélise dos Planos de Trabalho das TIs Mae Maria, Nova Jacunda, Sorord,
Araweté-Igarapé Ipixuna, Koatinemo, Juruna Km17, Kuruaya, Xipaya, Arara da Volta Grande do
Xingu, Paquigamba e Trincheira Bacajd, foram utilizados como pardmetros para a anélise, o disposto
na Portaria Interministerial 060/2015, as orientagdes contidas no Termo de Referencia, a Instrucdo

Normativa n°02/2015, os estudos do componente Indigena e a avaliagdo das metodologias propostas.

4, No que tange a equipe consultora, deve-se ressaltar que a equipe indicada para todas as

5. Buscando uma apresentacdo mais objetiva e expedita apresentaremos as observagdes
sobre o plano de trabalho em topicos, ficando a Funai, desde ja, a disposi¢do para auxiliar nos ajustes
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necessarios. Busca-se assim evitar qualquer tipo de atraso ou “protelagdo” dos responsaveis
(governamentais ou ndo).

6. Para fins de analise, verificou-se preliminarmente a estrutura apresentada nos Planos de
Trabalho, tendo como base aquela prevista no Termo de Referéncia (TR) padrdo, anexo a Portaria
060/2015 (que substituiu a Portaria Interministerial n° 419/2011 — que continha 0 mesmo TR). A

estrutura minima deve conter 08 seguintes itens:

1- Introdugdo;

2- Objetivo;

3- Equipe Técnica;

4. Referencial Tedrico- metodologico;
5- Cronograma;

6- Resultados esperados.

7. Considerando o exposto, informamos que 0s produtos ora em analise apresentaram a
estrutura minima necesséria. Esclarece-se que todos os Relatérios de Mobilizagdo se estruturam da
forma que se segue: 1. Apresentaggo, 2. Identificagéio da empresa; 3. Plano de Trabalho — Contexto
historico das terras indigenas; objetivos; equipe; referencial teorico-metodoldgico; relagéo e descri¢do
das atividades técnicas; cronograma, resultados esperados; referéncias bibliograficas; anexos.

8. Diante da verificagdo do atendimento formal dos itens obrigat6rios, passa-se a avalia¢@o
qualitativa dos Planos de Trabalho:

1) Aspectos Gerais:

e os produtos foram entregues devidamente identificados, embora suas paginas nao estejam
rubricadas;

e foram entregues OS Termos de Compromisso individuais; entretanto, ndo sdo originais 0S
Termos anexos ao plano de trabalho da Rota 4 — TI Arara da Volta Grande do Xingu e da Rota
6 — Terras Indigenas Paquigamba ¢ Trincheira Bacajd. Nesse sentido, solicitamos 0 protocolo
das vias originais para as referidas rotas. Deve-se ressaltar que faltam os atestados médicos de
satide como ndo portador de moléstia, conforme IN n° 2/2015.

e a equipe apresentada ¢ multidisciplinar; no entanto, recomendamos que esta seja coordenada
pelo profissional com formagdo em antropologia, buscando assim abarcar as especificidades de
cada povo no Plano Bésico Ambiental a ser elaborado. Deve-se recordar que, para as Rotas S5e
7, 08 programas propostos nos PBAs estavam bastante semelhantes, em que pese as diferencas
o s6 étnicas, mas de tempo de contato existentes entre 0s grupos envolvidos. E possivel que
parte dessa lacuna justifica-se pela falta de experiéncia da equipe junto as etnias ou a
inexisténcia da coordenagdo por parte de um cientista social.

2) Introdugdo:

e o item atendeu o disposto no TR a partir de um conjunto de itens dos Planos de Trabalho,

incluindo a apresentagdo da equipe da empresa contratada (Ecoplan), relacionando-a ao
contrato do DNIT, a apresentagao de dados do contexto histérico e alguns dados sobre o
trabalho a ser desenvolvido.

e o documento apresenta um breve sumdrio do componente indigena no processo de
licenciamento, € uma contextualizagdo da Area Indigena Juruna Km 17 e das Terras Indigenas
Kuruaya, Xipaya, Paquicamba, Trincheira Bacaja, Arara da Volta Grande do Xingu, Arawete —
Jgarapé Ipixuna, Koatinemo, Mée Maria, Nova Jacunda e Sororo . A contextualizagdo remonta
a0 processo histérico de contato desses povos € O historico de regularizagdo fundiaria dessas
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3)

4)

terras. Entretanto, deve-se observar que, ém que pese O objetivo geral do Plano de Trabalho
referir-se ao roteiro necessario para o detalhamento das a¢des mitigadoras e compensatorias dos
impactos relacionados a rodovia BR-230 que compordo o PBA, a introducdo ndo faz mengao
ao que foi identificado na avaliagdo dos impactos ambientais que envolveram as terras em
referéncia — sintetizando e esclarecendo o leitor o que precedeu a defini¢do das medidas
mitigatorias e compensatorias. Nesse sentido, torna-se uma informagdo indcua para a etapa de
detalhamento do PBA, podendo inclusive ser suprimida.

em relag@o ao contexto histérico da TI Paquigamba os dados da regularizagdo fundiaria estdo
incompletos. A TI Paquigamba teve sua Portaria Declaratoria expedida em 2014; o Plano de
Trabalho afirma que nfio houve avangos no processo de regularizagéo fundidria.

no caso da TI Trincheira Bacaja ha referéncia a Terra Indigena Gorotire (pagina 14), que ¢
desconhecida nos registros oficiais de terras indigenas;

sobre a TI Kuruaya, o PT afirma que os Kuruaya sdo da etnia Munduruku e pertencem ao
tronco linguistico juruna, da familia Tupi. A informagdo estd equivocada na sua origem. E
perigoso afirmar que 0s Kuruaya pertencem & etnia Munduruku, em que pese as evidéncias de
que o grupo étnico Kuruaya surgiu de uma ciséio do grupo Munduruku. Esclarece-se ainda que
a familia linguistica ¢ Munduruku e o tronco linguistico Tupi.

Objetivos

segundo os documentos apresentados, “escopo do Plano de Trabalho, que tem como objetivo
geral apresentar O roteiro e apresentar as estratégias a serem seguidas para O processo de
detalhamento do PBA para [as terras indigenas em referéncia]”.

os objetivos especificos dos Planos de Trabalho s&o descritos conforme os itens a seguir: a)
apresentar a equipe técnica; b) apresentar o referencial tedrico e metodolégico; ¢) detalhar as
fases previstas para a execugao; d) trabalhar, em todas as etapas, seguindo as orientagdes da
Funai; e) atender as instrugdes do Oficio n° 541/2013/DPSD/FUNAI-MJ (sic).

deve-se observar que, conforme o conceito de Plano de Trabalho existente no site
www.gespublica.gov.br, o Plano de Trabalho “deve refletir na integra o que sera realizado € 0
que direcionard todas as acdes da Equipe “d”. E. na verdade, o planejamento tatico e
estratégico de implementacdo das fases de Simplifica¢do Administrativa” (capitulo 2 —
Elaboragdo do Plano de Trabalho). Diante disso, os itens citados como objetivo especifico

cumprem, ainda que de maneira simples, 0 que é previsto a0 item;

Equipe

a equipe apresentada ¢ multidisciplinar, uma das recomendagdes da Funai, entretanto, como ja
citado, a coordenagdo dos trabalhos ndo é de um antropdlogo/cientista social, o que pode trazer
algumas dificuldades de concepgiio e organizagdo dos trabalhos, como ja percebido nos demais
trabalhos apresentados pela mesma equipe — contratada para a totalidade dos trabalhos da BR
230, que envolvem mais de 10 etnias;

em atengdo a Rota 3 — Juruna km 17, Kuruaya e Xipaya, considerando que este “Relatério de
Mobilizagao” foi protocolado em 15/06/2015, data anterior aos demais documentos em analise.
registramos a necessaria indicagio das atribuigdes de cada representante da equipe nas
atividades de detalhamento do PBA. Deve-se ainda indicar a formag#o do coordenador;

além disso, a partir das informagoes disponibilizadas nos Planos de Trabalho, ndo é possive
verificar se a formagdo e a experiéncia da equipe estd compativel com 0s programas aprovados
nos estudos do componente indigena. Percebe-se que a Ecoplan reordenou os programas
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5)

modificando o que havia sido proposto nos estudos, adequando-os as caracteristicas da equipe e
ndo o contrario.

em relagdo as atribui¢des descritas no quadro “Atribui¢des de cada membro da Equipe Técnica
Multidisciplinar”, observa-se que, a excecdo da arquiteta Catarina Chien Mig Mao e da bidloga
Clarisse Touguinha Guerreiro Antunes (para as rotas 4 e 6), todos os profissionais possuem,
basicamente, as mesmas responsabilidades, como, por exemplo “observar” os indigenas e suas
relagdes com o ambiente e suas praticas socioculturais, havendo claramente uma inconsisténcia
em relagdo aos trabalhos necessarios para o detalhamento de programas, projetos e a¢es que
devem compor um PBA.

Além disso, todos os proﬁssmnals conduzirdo as oficinas participativas e fardo mapeamento
participativo. Em quais programas? E necessario que as atribuicdes da equipe sejam
compativeis com os programas que serdo detalhados.

Ainda em relac;ﬁo a formagdo da equipe, ndo h4 nenhum proﬁssional de satde, mas existe um
programa de apoio a saude. Néo hd profissionais de comunicagdo, mas existe um programa de
comunicagdo social. Tal fato se repete em todos os programas. E necessaria a existéncia da
compatibilidade da equipe técnica com os programas. E pertinente ainda o acompanhamento de
profissional com experiéncia junto as etnias em referéncia.

“Referencial Tedrico-Metodoldgico” e “Relagio e descricio das atividades técnicas”

cumpre esclarecer que os planos de trabalho foram elaborados em 3 (trés) periodos distintos. A
Rota 3 (Juruna km 17, Kuruaya e Xipaya) data de 22/4/2015; a Rota 1 (Mée Maria, Nova
Jacundé e Sorord) e a Rotas 2 ( Arawete - Igarapé Ipixuna e Koatinemo) datam de 20/07/2015,
e se tratam de documentos complementares, apds andlise técnica das versdes anteriores; a Rota
4 (Arara Volta Grande do Xingu) e a Rota 6 (Paquicamba e Tricheira Bacaja) datam de
16/10/2015. Destarte, existem trés referenciais tedricos metodolégicos diferentes, que foram
modificados apés manifestag@io da Funai em produtos anteriores.

considerando as observacdes exaradas nas Informagdes  Técnicas n°
98/2015/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, de 20/05/2015, e n°
101/2015/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI-MI, de 20/05/2015, no Plano de Trabalho da Rota
1 (TIs Mae Maria, Sororé, Nova Jacundéd) ndo foi observada a orientagdo de diglogo junto a
Coordena¢do Regional de Baixo Tocantins (Marabéd), especialmente no que tange os
conhecimentos relativos aos conflitos causados por outros empreendimentos que afetam essas
terras indigenas. No documento complementar da Rota 2 (Araweté — Igarapé Ipixuna e
Koatinemo), ao retificar a informagio sobre a concepgdio do PBA a partir das opinides e
expectativas dos indios acerca dos impactos ambientais, 0 PT mantém o equivoco, ressaltando
apenas que os impactos foram identificados no estudo do componente indigena — fato
observado também para as rotas 4 ¢ 6. Os demais itens do referencial teérico-metodolégico
foram atendidos.

tendo em vista que para a Rota 3 ( Juruna Km 17, Juruaya e Xipaya), o Plano de Trabalho foi
elaborado em data anterior as informagdes supracitadas, os desvios exarados nessas
manifestagdes técnicas também foram observados nesta rota, e devem ser corrigidas em nova
versdo.

ao destacar todos os Planos de Trabalho, incluindo as rotas Rotas 4 ¢ 6, que datam de
16/10/2015, itemizamos as observagdes que se seguem:

1. no geral, existem lacunas que devem ser resolvidas. Todas as propostas sdo rigorosamente
iguais para quaisquer das etnias envolvidas. No caso aqui analisado, nio h4, por exemplo,

4
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ii.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

iX.

qualquer diferenciagdo entre a metodologia proposta (ainda que apresentada de maneira
simples) e sua aplicagdo para os Juruna (do tronco linguistico Tupi € com um processo
todo especifico de contato e interagdo com a sociedade) e para os Xikrin (do tronco
linguistico Macro-jé). Tal situa¢do foi amplamente discutida com a equipe contratada no
caso das TIs Cachoeira Seca, Arara ¢ Kararad, mas ndo séo percebidas as diferencia¢des
étnicas.

as atividades propostas consistem em trabalhos de gabinete e de campo, sendo que a
primeira etapa descrita consiste no levantamento e andlise dos dados para subsidiar a
analise critica do ECI (pagina 18) - visando construir um escopo preliminar dos programas.
Deve-se explicitar se essa construgdo do escopo preliminar dos programas seria uma
atualizagdo dos dados, uma vez que existe um lapso temporal significativo entre a
elaboragdo dos estudos de impacto, a apresentagdo aos povos indigenas e a execugdo da
presente fase de detalhamento de programas.

¢ imperioso salientar que o escopo preliminar dos Planos Bésicos Ambientais ndo deve
engessar as atividades de campo e as propostas e ideias a serem colocadas pelas
comunidades, observando sempre o objetivo principal das medidas em mitigar e
compensar os impactos da rodovia BR-230;

para as Rotas 4 e 6, é citado que na etapa de levantamento de dados secundarios sera
“formulada um roteiro de campo prevendo os objetivos e resultados esperados no trabalho
de campo” (pagina 18). Esse roteiro ja deveria estar presente nos Planos de Trabalho aqui
analisados, a0 menos um esbogo do que se pretende, bem como a “aproximagao tedrica” da
equipe com a realidade das TIs. A afirmagfo contida no Plano de trabalho reforga a
percepgio desta Fundag@io em relagdo as propostas homogeneizadas apresentadas pela
equipe contratada, sem levar em considerag@o as especificidades €étnicas.

sdo previstas duas etapas de campo nas terras indigenas, sendo a primeira com o objetivo
de resgatar o processo por meio de oficinas participativas e na segunda a apresentag@o
consolidada do produto.

em relagio a primeira etapa de campo, sdo necessarios esclarecimentos adicionais. E
afirmado que essa etapa deve ajudar a “pensar conjuntamente as possibilidades de
mitigagdo e compensagdo”. Cumpre esclarecer que os Estudos do Componente Indigena
apresentaram quais os programas seriam necessarios para a mitigagéo e compensagéo para
os impactos identificados. Contudo, os Programas foram reorganizados pela Ecoplan,
homogeneizando todos os Planos Basicos Ambientais, a desconsiderar as especificidades
de cada povo.

¢ afirmado também que serdo coletados os dados primdrios necessarios, sem descrever
quais seriam e para o que serviriam. Ha necessidade de um detalhamento minimo dos
dados que pretendem ser obtidos junto as comunidades — ainda que possa haver mudancas
em campo, por solicitagdo e necessidade das comunidades indigenas — mas € necessario
um planejamento minimo da equipe.

nos produtos mais recentes (Rota 4 e 6), especificamente sobre a segunda ida a campo, ao
citar a IN 02/2015, a empresa afirma que esta seria a apresentagéo consolidada do produto,
ap6s o “de acordo” da Funai. Entretanto, ¢ recomendavel que antes do protocolo dos PBAs
preliminares consolidados, esses sejam apresentados e discutidos entre a equipe e as
comunidades indigenas.

em relagdo aos dados secundarios, é afirmado que os mesmos sdo necessdrios para o
escopo preliminar e para a “andlise critica” do ECIL. Destaca-se, todavia, que a analise
critica do ECI, a principio, foi realizada na etapa de avaliagdo do mesmo - pela Funai.

5



MINISTERIO DA JUSTICA
Fundag#io Nacional do indio
Diretoria de Promog#o ao Desenvolvimento Sustentével
Coordenagdo Geral de Licenciamento Ambiental - CGLIC

X1.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViii.

XiX.

Nesse sentido, deve-se considerar as manifestagdes técnicas da Funai relativos aos estudos,
que trazem consideragdes para a etapa de detalhamento dos programas.

no que tange ao “Roteiro de Mobilizagdo da Rota 6, que trata das Terras Indigenas
Paquigamba e Trincheira Bacaj4, evidenciando novamente a proposta inadequada a cada
uma das terras indigenas, ¢ citada a Coordenagiio-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados da Funai como uma coordenagdio necessaria para o desenvolvimento dos
trabalhos. Destaca-se que nenhuma das duas etnias do presente plano de trabalho sdo partes
do escopo e das agdes da CGIIRC.

¢ recomendavel uma listagem minima dos dados secundérios a serem utilizados, ndo
podendo ser omitido os dados do Processo de Licenciamento Ambiental da UHE Belo
Monte, tanto os dados do empreendedor, quanto as andlises da Funai e ainda as analises
independentes que vem sendo realizadas na regido, especialmente na regiio da Volta
Grande do Xingu; e os estudos da duplica¢o da ferrovia Ferro Carajas, no caso da Terra
Indigena Mée Maria.

em relagdo aos dados primérios, observa-se uma confusdo com os marcos normativos da
Funai. Num primeiro momento, nos Planos de Trabalho, é citada da IN 02/2015,
posteriormente ¢ citada a IN 01/2011, ja revogada. E necesséria a revisdo desses dados;

em relagdo as atividades, sdo destacadas as oficinas participativas e a pesquisa qualitativa,
de acordo com as metodologias das ciéncias sociais.

sobre as oficinas participativas, sdo necessarios ajustes profundos. E descrito que as
mesmas contardo com moderadores — os quadros da equipe informa que todos os
profissionais trabalharfio com tal fun¢dio — e é apresentada uma “estrutura”/roteiro da
primeira oficina participativa em todos os Planos de Trabalho.

destaca-se que os roteiros apresentados néo sdo condizentes com uma oficina participativa
- trata-se da reunido informativa de abertura — os roteiros apresentados é o utilizado e
proposto pela Funai. Ndo ha, portanto, propostas de oficinas descritas, tdo pouco
considerando as especificidades étnicas envolvidas no processo.

a descri¢do metodolégica ndo pode ser considerada completa, especialmente por ndo haver
diferenciagéo entre as terras indigenas — além de serem necessarios mais dados de como
serdo conduzidas as oficinas. H4 uma diversidade de proposi¢des metodoldgicas para a
realizagdio de oficinas disponiveis na rede mundial de computadores, que podem auxiliar a
equipe nessa descrigéo.

em relagdo a pesquisa etnografica, além da explicagdo tedrica, é informado que serad
realizada uma pesquisa “exploratéria®, com entrevistas, tanto livre quanto
semiestruturadas, compativeis com a metodologia das ciéncias sociais. Entretanto, ndo ha
descri¢do do porque de tais entrevistas, tampouco o roteiro minimo do que necessita ser
questionado ou comprovado. Nesse sentido, considerando ainda o descrito no inicio do
item, pode-se inferir que a equipe ainda ndo tem qualquer conhecimento sobre as terras
indigenas e sobre 0 processo.

no que tange aos campos propostos, estdo previstos apenas dois periodos. Como ja
sugerido acima, faz-se necessdrio um campo para validagdo da proposta de PBA
consolidada junto com a comunidade indigena, de forma previa ao protocolo do produto na
Funai.

sobre a proposta dos programas, cumpre reiterar que todas as terras indigenas envolvidas
no processo de licenciamento da BR-230 - em que pese suas diferengas éticas e de tempo
de contato, e identificagdo de impactos distintos para as terras indigenas afetadas -, terfo, a
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rigor, 0s mMesmos programas. Deve-se requerer O equacionamento desta inconsisténcia, ja

observadas nos Planos Basicos Ambientais daRota5e7.
percebe-se que as orientagdes, Ja apresentadas pela Funai em outras Rotas (especialmente 5
¢ 7), ndo foram observadas. O Programa de Gestao Ambiental continua apresentando 0S
mesmos problemas ja apontados anteriormente. Comegando pela nomenclatura do
programa que ¢ inadequada. O conceito de gestdo ambiental ndo ¢ condizente com O
proposto — que ¢ a gestdo do PBA. As questoes apontadas nos PBAs ja entregues devem
ser consideradas € a proposta corrigida.
para as terras indigenas envolvidas no processo de licenciamento ambiental da UHE Belo
Monte, o Programa de Vigilancia Territorial deve considerar o Plano de Protegdo daquele
empreendimento, assim como todos 0s programas previstos € executados no ambiento do
processo de licenciamento daquela usina hidrelétrica, devendo obrigatoriamente associar as
agdes previstas aos impactos identificados.
a0 exposto, 0S objetivos propostos nos Planos de Trabalho para 0S programas que serao
detalhados no PBA devem ser revistos ¢ adequados aos impactos identificados — em
especial, relacionando-os & matriz de impacto. Objetivos como “apoiar’, “promover’, nao
traduzem o que deve ser realizado, logo, devem Ser revistos.
nos planos de trabalho, s@o apresentados quadros sintese das atividades de campo previstas
nas terras indigenas. Como exemplo, citamos: “atividade: atividades de detalhamento dos
programas propostos no plano de trabalho para as [terras indigenas] — agoes sugeridas:
Rotas guiadas com 0S indigenas, reunides e/ou oficinas participativas € dialogos com a
comunidade”. Primeiramente, torna-se necessarios observar que todas as atividades € acoes
sugeridas se repetem para todas as rotas, mais uma vez homogeneizando 0s procedimentos
adotados para todas as terras indigenas. Em seguida, deve-se esclarecer que tal sintese nao
traz informagoes necessarias para verificagdo s¢ a atividade trara os resultados esperados
(ainda que teoricamente). Torna-se um quadro ilustrativo (e inocuo); faz-se necessario
alguns ajustes.
nos itens que descreveriam 0 que seria verificado em campo, percebe-se que parte dc
trabalho, na verdade, ¢ de pesquisa preliminar, nao havendo, para as atividades que
precisam ser verificadas, de fato em campo, como essa pesquisa seria realizada.
no que tange aos programas propostos no Plano de Trabalho, especialmente na recepea
das agdes para mitigagdo € compensagao dos impactos identificados no estudo d
componente indigena, ressalvamos 0 que segue para as devidas corregdes:
a.Rota 1:

e ha um equivoco na avaliagio sobre a semelhanca dos programas d
componente indigena € do “PBA da BR-230". Em primeiro lugar, deve-s
entender que, apesar do descompasso temporal entre 0S Program:
solicitados pelo Ibama ¢ 0S Programas do componente indigena,
importante lembrar que © componente indigena faz parte do processo ©
tramite no Ibama, compondo assim o “PBA da BR-230".

e nesse interim, ponderamos que, entre a medidas a serem apontadas no E(
o estudo do componente indigena deveria indicar quais as ag0es propo:
no “PBA da BR-230" que deveriam ser observadas também para as ter!
indigenas, sendo este © motivo das “semelhangas”. Assim, visan
resguardar a correta mitigacdo € compensagdo dos impactos sobre
povos € terras indigenas, a execugado desses programas deveriam ser
conhecimento da Funai, para o correto monitoramento.
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para a Terra Indigena Méde Maria, o plano de trabalho néo esclarece como
serdo recepcionadas as diretrizes do Estudo do Componente Indigena no
PBA. Salienta-se que, apesar das medidas isoladas expostas no “Quadro 6.
Impactos levantados X Medidas” (Relatério Final TI Mae Maria, pp. 165),
tais agOes estdio relacionadas aos impactos identificados, incluindo as
medidas de compensag@io por passivos relacionados a BR-230. Sugere-se
que essas a¢des compensatdrias sejam abarcadas no formato de programas,
que deverdo ser construidos juntamente com a comunidade indigena
afetada.

para todas as terras indigena, nota-se que ndo foram abarcados todos os
programas propostos no estudo do componente indigena.

ressalvamos ainda que algumas medidas sdo timidas como proposta de
mitigagdo de impactos ambientais. A titulo de exemplo citamos as a¢des do
Programa de Comunicagfo Social, em que se propde a realiza¢do de
oficinas informativas sobre o andamento do PBA e sobre o
empreendimento para compensag¢iio pelo “aumento da insegurang¢a no
trecho da BR-153 que corta a TI Sororé”. A concepgdo como medida de
compensacdo € equivoca; além disso, 0 impacto em destaque relaciona-se
“[ao] aumento do fluxo de veiculos na BR-153 e circulagiio de riquezas pela
regido [que] poderd causar o aumento da inseguranga no trecho, marcada por
assaltos, desova sistematica de caddveres e abandono de carros roubados™
(Caracterizag@io e Possiveis Impactos na Territorialidade e na Sociabilidade
Aikewara. Relatério Final TI Sorord, 2011, pp. 69). Assim, é evidente a
fragilidade da medida na mitiga¢fio do impacto — medida que também néo
pode ser classificada como compensagéo.

E para compensacdo dos impactos “Fragmentacio de habitat” e
“Depressdo endogamica” propde-se “apoiar e fomentar atividades
agricolas, a partir de conceitos agroecoldgicos, respeitando as
caracteristicas culturais”, “manejo sustentdvel dos recursos vegetais” e
“apoiar e fortalecer as atividades agricolas, desconsiderando as orienta¢des
do estudo do componente indigena”. Sobre tais medidas, pode-se até as
considera como agdes de compensatérias; entretanto, € imperioso destacar
que o estudo do componente indigena apontou medidas mitigatérias para
esses impactos (que devem ser observados no componente indigena,
mesmo que ja tenham sido tratados no ambito do EIA).

b.Rota 2:

as propostas de programas apresentadas no Plano de Trabalho ndo abarcam
todas as diretrizes de agdes descritas no estudo do componente indigena
das TIs Apyterewa, Arawete — Igarapé Ipixuna e Kotinemo. Néo foram
recepcionados o “Programa de Monitoramento por sensoriamento remoto”
e 0 “Programa Comunitdrio de Monitoramento e Avaliacdo do Uso dos
Recursos Pesqueiros e faunisticos”.

em referéncia as Terras Koatinemo ¢ Apyterewa, ndo foram observados o
“Programa de Monitoramento da Qualidade da agua e da Contaminacéo
Faunistica Aquética”, e o “Programa de Reflorestamento™. Sobre este
ultimo, deve-se esclarecer que, conforme orientado pelo estudo do
componente indigena, ndo cabe um reflorestamento com frutiferas. Deve-
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se pensar em um Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas para
essas Terras Indigenas.

no caso do “Programa de Fortalecimento Organizacional”, para a Terra
Indigena Apyterewa, as diretrizes do estudo indicavam o registro das
Associagdes, visando uma possivel gestdo do PBA pela comunidade
indigena, o que néo foi recepcionado na proposta apresentada no Plano de
Trabalho. A gestdo do PBA ocorreria por meio do “Programa de Gestdo
Ambiental”, por meio de equipe contratada.

destaca-se que todas as agdes propostas sdo categorizadas como
compensatorias, ndo havendo medidas mitigatorias.

Deve-se avaliar ainda que algumas medidas propostas podem intensificar
impactos identificados, ou mesmo impactar as comunidades e as terras
indigenas de forma ndo prevista; exemplo, potencializagdo dos impactos
positivos, que em suma visam facilitar o transporte da comunidade até a
cidade para atendimento a saude e educagdo. As comunidades devem ser
garantido o atendimento a esses servigos publicos de qualidade dentro das
terras indigenas.

c. Rota 3:

tendo em vista se tratar de produto cujo protocolo antecedeu aos planos de
trabalho das demais rotas, para a Rota 3 ndo foram apresentadas os
esquemas que relacionam os impacto as agdes a serem executadas dentro
de cara Programa. Recomenda-se que tais esquemas sejam elaborados,
considerando o que dispde a presente informacao.

a principio, para todos os impactos identificados, foram propostos (no
Plano de Trabalho) Programas de mitigacdo e compensagdo desses
impactos.

para a Reserva Indigena Juruna do Km17, esclarecemos que os sumarios
dos programas ndo abarcam todas as diretrizes e agdes apontadas estudo
do componente indigena. No Programa de Apoio a Satide Indigena, o
Plano de Trabalho ndo considera, por exemplo, as orientagdes de formagédo
de agentes de saude indigenas em articulag@o com a Sesai e de construgdo
de posto de satide. No Programa de Apoio a Educag@o, os Intercmbios
culturais ndo foram considerados nos objetivos especificos. No Programa
de Desenvolvimento Local (que também deveria figurar com receptor de
parte das medidas do Programa de Educagdo e Fortalecimento da
Comunidade), ndo se encontra como objetivo a regularizagdo da
Associagdo, prevendo-se apenas a capacitagdo da comunidade.

todas as diretrizes de agdo propostas nos estudos do componente indigena
aprovado pela Funai, assim como todas as orientagdes apresentadas pela
Fundag¢do por meio das informagdes técnicas encaminhadas ao Dnit,
devem ser observadas na fase de elaborag@o do PBA. Possiveis alteragdes
nas diretrizes de medidas propostas deverdo ser pactuadas junto a
comunidade indigena, justificadas as alteragdes no Plano Basico
Ambiental consolidado (alteragdes que devem necessariamente observar a
relagdo de impacto x medida).

d. Rotas 4 e Rota 6:
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e Cumpre-se o que foi exposto acima para as demais rotas, reiterando que
todas as diretrizes de agdo propostas nos estudos do componente indigena
aprovado pela Funai, assim como todas as orientagdes apresentadas pela
Fundagdo por meio das informagdes técnicas encaminhadas ao Dnit,
devem ser observadas na fase de elaboragdo do PBA.

xxvi.  por fim, como jé citado, as verificagdes que precisam ser feitas em campo no contam com

profissionais especificos para alguns programas, como o de saude.

6) Cronograma

os cronogramas apresentados nos Planos de Trabalho carecem de detalhamento, ¢ sdo similares
aos cronogramas apresentados nas versdes anteriores reprovadas pela Funai.

ndo se evidencia qual serd o tempo destinado as atividades de campo previstas nos planos de
trabalho. Tdo pouco se busca esclarecer o tempo destinado ao deslocamento da equipe de uma
terra indigena para outra, em que pese a apresentagfo de plano de trabalho conjunto para terras
indigenas diferentes.

Nio se percebe compatibilidade ao que se pretende verificar em campo com o tempo previsto,
especialmente considerando que as comunidades indigenas nfo estarfio inteiramente a
disposi¢do para o trabalho a ser desenvolvido pela equipe consultora, o que pode resultar em
uma baixa representatividade nas “oficinas participativas”.

destaca-se que o cronograma apresentado nos planos de trabalho é baseado no edital de
contratagao.

O cronograma deve ser adequado.

7)Resultados esperados

Em relagé@o aos resultados esperados da execugdo do plano de trabalho ora analisado é o PBA
detalhado, que deve conter, no minimo a itemizag¢ao contida no TR.

Sugerimos apenas a adequagdo de redag@o uma vez que nfo esté claro o que seria o “relatorio”
do PBA, o PBA deve ser por terra indigena e/ou etnia, nos casos pertinentes- ainda que sejam
apresentado a Funai enquanto “rota”, e os programas de mitiga¢io e compensagdo devem
prever, além dos impactos ambientais, mas todos os impactos identificados nos estudos
anteriores.

Os itens apresentados estdo de acordo com a itemizag8o prevista no TR, ainda ndo na mesma
forma e ordem sugerida.

Consideragaes finais;

Os planos de trabalho apresenta diversas lacunas, possiveis de serem sanadas. Entretanto, sua
construcdo ndo levou em consideragdo, de forma adequada, a dindmica de cada uma das terras
indigenas, podendo ser percebido um “corta e cola” de outras proposigdes, que ndo podem ser
aplicadas a realidade de cada terra indigena.

Nao foi levando em considerag@o os processos histéricos e de relacionamentos desses povos
com nossa sociedade. Prova disso € o tratamento dispendido as etnias como se fossem um
grande bloco homogéneo, sem distingdes metodoldgicas para o detalhamento do PBA.

Mais que isso, os Planos de Trabalho apresentaram-se genéricos, sem levar em consideragio os
demais processos de empreendimentos e compensagdes— em especial a dindmica da regido
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devido a implementagdo da UHE Belo Monte, que agravou diversos processos na regido e
aumentou a expectativa em relagdo ao PBA da BR 230.

e Prova disso sdo os quadros tematicos apresentados como anexo ao Plano de trabalho, que
apresentam, rigorosamente, a mesma estrutura para todas as terras indigenas, contrariando as
orientagdes dadas pela Funai em produtos anteriores;

e Deve-se levar em consideragdo o tempo de elaboragdo do produto, a participagdo indigena
devendo estar claro no Plano de Trabalho como serdo executadas as acdes propostas. Da forma
que foi apresentado, ainda que exista uma melhora significativa dos planos de trabalho
anteriores, ndo pode ser considerado satisfatorio.

8. Considerando todo o exposto, sugerimos que seja solicitada a adequagdo dos
“Relatorios de Mobilizag¢io e Planejamento de Atividades” para todas as rotas, nos pontos analisados,
especialmente em relagdo a metodologia, organiza¢do dos programas, compatibilidade da equipe em
relacdo aos programas € cronograma. Paralelamente, sugerimos que, em contato com a Coordenagdo
Regional Centro Leste do Para, seja dado inicio ao processo de agendamento com as comunidades
indigenas, devendo ser prevista uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, tempo suficiente para a
entrega do plano de trabalho adequado, bem como a existéncia de estratégia de realizagdo das reunides,
considerando a logistica € o corpo técnico da Funai, tanto da CGLic, quanto da CR, em numero
sabidamente insuficiente para a realizagdo da agenda.

9. Destaca-se ainda que se trata de um processo que seus atrasos € inconsisténcias ja
geraram por si s6 outros impactos aos povos € terras indigenas, e que eventuais novos atrasos podem
piorar a situagdo na regido — que estd, tambeém, relacionada a execugdo do PBA-CI da UHE Belo
Monte, que, conforme analise realizada pela Funai, ndo possui conformidade com os procedimentos e
propostas apresentadas.

10. Ao tempo que sugerimos a que presente informagdo seja encaminhada ao Dnit para
adequagdo dos produtos, encaminhamos a informag#o a considerag@o superior.

Atenciosamente,

éO K 8 A'L\gs

_TATIANA ME ARPO
Assessora - COEP

De acordo. Encaminha-se & DPDS para apreciggao.
Em: 2 9/01/20186.

=

ROSANE AMARAL SILVA
Coordenadora Geral - Substituta
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