EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,

AROLDO CEDRAZ

Ferrograo
TC 037.044/2020-6

Oitiva - razoes de justificativa
Oficion® 61011/2020-TCU/Seproc

A AGENCIA NACIONAL DE  TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT, pessoa juridica de direito publico,
representada pelos membros da Advocacia-Geral da
Uniao infra-assinados, com os poderes conferidos pelo
inciso | do art.17 da Lei Complementar 73 de 10 de
fevereiro de 1993, vem, respeitosamente, com
fundamento no com fundamento no art. 250, inciso IV,
do RI/TCU, apresentar

RAZOES DE JUSTIFICATIVA

em face do despacho correspondente a peca. 5, que
determinou a oitiva da Agéncia, por meio da notificacao
no oficio identificado.

A representacao institucional se faz nesta oportunidade
com poderes conferidos pelo art. 37, XVIl da Lei n°
13.327, de 29 de julho de 2016 em observancia aos
critérios fixados na Portaria AGU n° 911, de 10 de
dezembro de 2018, referente aos procedimentos a
serem adotados para representacao extrajudicial das
autarquias e fundacgdes publicas federais e de seus
dirigentes e servidores.

A
AAANTT

Procuradoria Federal junto a ANTT
Procuradoria-Geral Federal

Advocacia-Geral da Unido
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1. DA TEMPESTIVIDADE DA JUSTIFICATIVA

A ANTT foi notificada do Despacho que determinou sua
oitiva, por meio do Oficio 61011/2020--TCU/Seproc, de
06/11/2020, sexta-feira.

Art. 183. Os prazos referidos neste

O Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido Reg‘mjnt; contam-se dia a dia, a
partir da data:

dispde no art. 183 do RITCU que os prazos referidos | - do recebimento pela parte:
neste Regimento contam-se dia a dia, a partir da data a) ‘;ic'tf"“?é° ou da comunicacdo de
audiencia;

da notificagao, devendo ser contatos excluindo o dia do b) da comunicagdo de rejeico das

comeco e incluindo o dia do vencimento (art. 224, CPC). alegacbes dadefesa;
¢) da comunicacao de diligéncia;

d) da notificacio;
O prazo para encaminhamento dos esclarecimentos
solicitados a ANTT vence em 23/11/2020. E tempestiva a
presente peca.

2. DO DESPACHO DE AUDIENCIA

O Despacho de novembro deste ano, que instruiu o
Oficio n° 61011/2020-TCU/Seproc, sugeriu a oitiva da
ANTT para se manifestar sobre os fatos descritos a
seguir:

¢.1) informar a previsio para realizagio da consulta aos povos indigenas a que se refere
o art, 6% da Convengio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho. internalizada pelo Decreto
100882019,

¢.2) especificar os povos indigenas diretamente afetados pela refenda ferrovia a serem
consultados, particularmente através de suas instituighes representativas, nos termos do art. 6°, 1, "a’,
da C-169/01T:

¢.3) detalhar os procedimentos a serem observados no processo de consulta, que
possibilitem aos poves mteressados participar livremente, melusive considerando as eventuais
restrigdes sanitanas decorrentes da atual pandemia de Covid-19, nos termos do art, 6°, 1, 'b°, da C-
169O0IT, e

c4) apresentar outros documentos que entender e riinentes para o saneamento dos autos.

3. HISTORICO

Trata-se de Representacdo do Ministério Publico Federal
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acerca de possiveis violacdes de direitos de povos
indigenas no projeto da Estrada de Ferro EF-170.

A proposta de concessao da EF-170 encontra-se sob
apreciacao do TCU (TC 025.756/2020-6).

A EF-170, também chamada de Ferrograo, é o projeto
que visa consolidar o novo corredor ferroviario de
exportagao do Brasil pelo Arco Norte, de modo a
conectar a regiao produtora de graos do Centro-Oeste ao
Estado do Para. Esta projetado para implantacdo entre o
municipio de Lucas do Rio Verde/MT e Itaituba/PA, no
Distrito de Miritituba/PA, com extensao aproximada de
1.188,985 km.

O trecho que esta em processo de concessao é o trecho
entre Sinop/MT e Miritituba/PA, com aproximadamente
932 km. O prazo da concessdo € de 69 anos, com
previsdo de inicio da operacdo para 2030, e o
investimento esperado é de RS 8,4 bi na implantacdo e
R$13,1 bi de investimentos recorrentes.

A Resolucao n® 02 do Conselho do Programa de Parcerias
e Investimentos - CPPI, de 13/09/2016, opinou pela
qualificacdgo  da  Ferrograo
empreendimentos publicos federais de transportes para
a execucao, por meio de contratos de parcerias com o
setor privado, no ambito do Programa de Parcerias de
Presidéncia da Replblica. A
qualificacao da ferrovia no Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, referendada pelo Decreto n° 8.916,
de 25/11/2016, conferiu ao projeto tratamento
prioritario, nos termos da Lei n°® 13.334/2016.

como um dos

Investimentos da

Art. 4° O PPI sera regulamentado
por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e
da legislacdo geral aplicavel,
definirao:

[..]

Il - os empreendimentos publicos
federais de infraestrutura
qualificados para a implantacado por
parceria.

[...]

Art. 5° Os projetos qualificados no
PPI serao tratados como
empreendimentos de interesse
estratégico e terdo prioridade
nacional perante todos os agentes
publicos nas esferas administrativa
e controladora da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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A ferrovia é paralela a BR-163 e contard com parte da
carga hoje transportada pela rodovia, cujo preco de frete
é maior que o dobro do valor de frete previsto para
cobranca pela Ferrograo.

A ferrovia terd alta capacidade de transporte e
competitividade no escoamento da producao pelo Arco
Norte, papel esse que, hoje, é desempenhado pela
rodovia BR-163. O corredor logistico a ser formado pela
EF-170 e a rodovia BR-163 consolidarda uma nova rota
para a exportacao da soja e do milho no Brasil.

O empreendimento aliviard as condicoes de trafego
nessa rodovia. Ao aliviar o trafego de caminhdes na BR-
163, acredita-se que 0s custos com a conservacao e a
manutencdo da rodovia ird reduzir. Além disso, o
transporte ferroviario de carga apresenta alto potencial
de reducao nas emissdes de carbono pela queima de
combustivel possibilita que o
empreendimento atenda premissas orientadas pelo
Climate Bonds Initiative (CBI) para permitir futuras
emissOes de titulos verdes via instrumentos de crédito.

fossil. Isso

O projeto faz frente a expansdo da fronteira agricola
brasileira e a demanda por uma infraestrutura integrada
de transportes de carga. E um importante fator de
desenvolvimento da infraestrutura logistica das areas
agricultaveis localizadas no Estado de Mato Grosso,
possibilitando a
escoamento da producdo, a menor custo logistico, além
de promover ganhos significativos de produtividade e
reduzir a necessidade de abertura de novas areas.

regiao uma maior eficiéncia no

O processo de concessao da EF-170 encontra-se em
Curso.

Conforme estudos, a ferrovia
deverd movimentar, em 2030, 21
milhoes de toneladas,
principalmente de milho, soja,
farelo de soja derivados do Mato
Grosso e também de 6leo de soja,
fertilizantes, acucar, etanol e
derivados do petréleo.
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Ha dois processos administrativos na ANTT sobre a
Ferrograo: o processo 50500.036505/2016-15, com o0s
estudos  finais da EF-170 e o  processo
50500.702124/2017-17, que trata da aprovacao do
Relatério Final da Audiéncia Plblica referente as sessdes
presenciais em Novo Progresso e Itaituba, ocorridas em
momento posterior as demais sessdes presenciais.

No ambito da ANTT, foram realizados estudos, consulta
publica e houve a aprovacdo do Relatério Final pela
Diretoria Colegiada da ANTT, por meio da Deliberacao n°
313/2020 e n°® 314/2020.

Para ouvir todos os interessados e envolvidos no projeto
da EF-170, a ANTT realizou a Audiéncia Publica n° 14 de
2017 para que a populagao, incluindo representantes das
empresas interessadas, autoridades e populagdes
indigenas pudesse se manifestar.

As sessBes pUblicas presenciais sobre a Ferrograo foram
realizadas em Cuiaba/MT, Belém/PA, Brasilia/DF,
Itaituba/PA e Novo Progresso/PA, com a presenca e a
participacdo efetiva de diversas liderancas indigenas.
Durante as sessoes publicas da Audiéncia Pablica, foram
ouvidas as etnias do Parque Indigena do Xingu,
Munduruku, Kayapd, além de outras.

Finalizadas as fases no ambito da ANTT, os processos
administrativos foram encaminhados ao Minfra, que
aprovou o Plano de Outorga, por meio do Despacho n°
39/2020/GM/Minfra. Em 10/07/2020, os processos foram
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TC
025756-2020-6), para seguimento das demais fases,
ilustradas a seguir.

Todos 0s registros das
contribuicdbes e documentos dos
estudos técnicos podem ser
encontrados em:

https://participantt.antt.gov.br/Sit
e/AudienciaPublica/VisualizarAvis
oAudienciaPublica.aspx?
CodigoAudiencia=176.

)
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Figura I: Etapas do processo

Estudos  Consulta Analise Edital Leildo Contrato Lic Lic.  Implantagdo
Priblica TCU Amb. Inst.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1- Realizagdo de Estudos 6- Adjudicacdo e assinatura do contrato
2- Consulta Pablica 7- Licenciamento ambiental

3- Analise e aprovagio pelo TCU 8- Licenca de instalagio

4- Publicacdo do Edital 9- Implantagio da EF-170

5- Efetivagdo do Leildo

A efetiva implementacdo da ferrovia depende de varias
fases: estudos, consulta publica, encaminhamento ao
TCU, publicacao de edital, efetivacao do leilao,
adjudicacao e assinatura do contrato com a vencedora.

Somente apods a assinatura do contrato com a
concessionaria vencedora é que serdo realizados os
estudos definitivos acerca do tracado da ferrovia. O
tracado apresentado é apenas indicativo e serve de
orientacdo para todo o processo de concessao e a
concessionaria vencedora ndo estd obrigada a seguir
exatamente esse tracado.

A implementacdo do empreendimento depende também
de prévio licenciamento ambiental, realizado pelo
Ibama, a ser instruido com estudo de impacto ambiental
e relatorio de impacto ambiental, nos termos do art. 225,
§1°, inciso IV, da CRFB/1988.

O licenciamento ambiental consiste no procedimento
administrativo adequado para estudar e avaliar os
impactos e danos ambientais e definir as medidas de
mitigacao e compensacao necessarias ao
empreendimento. Encontra-se em fase inicial de
elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo

Todos os estudos preliminares de
viabilidade ambiental fazem parte
da documentacdo que estd sendo
avaliada neste momento pelo TCU
(TC 025756-2020-6) e estio
disponiveis no link da Audiéncia
Publica:

(https://www.epl.gov.br/indigenas

-apresentam-consideracoes-sobre-
projeto-da-ferrograo)
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Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Por ser um
projeto qualificado no Programa de Parceria de
Investimentos (PPl), o licenciamento ambiental da
Ferrogrdo estd sendo acompanhado pela Secretaria
Especial do Programa de Parceria de Investimentos
(SPPI) junto ao Ibama e demais 6rgdos envolvidos.

Em consonancia com o processo de licenciamento
ambiental, j& esta em curso o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), realizado de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Ibama e pelos érgdos intervenientes,
como a Funai e o ICMBio. Neste estudo, sdo identificados
0s potenciais impactos relacionados a Ferrogrdo,
incluidos os impactos sociais, no modo de vida das
comunidades que poderao ser afetadas, e ambientais, no
bioma amazonico em que se encontra planejado. O
processo relativo a identificacdo desses impactos nas
comunidades indigenas € avaliado pela Funai e é
denominado como Componente Indigena do Estudo de
Impacto Ambiental (CI-EIA).

Saliente-se que somente apds todas essas etapas, a EF-
170 podera ser efetivamente implantada.

4. DA CONSULTA AOS POVOS INDIGENAS NO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DO
ESTAGIO ATUAL DO PROCESSO ADMINSITRATIVO

O processo de licenciamento ambiental da EF-170
(Ferrograo) encontra-se em curso, em fase de elaboracao
dos estudos de impacto ambiental, incluido o
componente indigena.

No bojo do processo de licenciamento ambiental da EF-
170 (Ferrograo), foi aberto o processo administrativo
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n° 08620.015520/2015-16, no ambito da FUNAI, com o
intuito de acompanhar e investigar possiveis impactos as
comunidades indigenas na area de amortecimento do
empreendimento.

Através da realizacdo do Componente Indigena do EIA
(CI-EIA), serd possivel definir os possiveis impactos
ambientais do empreendimento as comunidades
indigenas, e das linhas gerais de um possivel
Componente Indigena do Plano Basico Ambiental/PBA.
No ambito do processo administrativo n°
08620.015520/2015-16, esta sendo garantida a
participacdo dos povos indigenas antes da decisdo
sobre a instalacao do empreendimento.

Importante destacar que além de ter a ANTT ouvido as
etnias durante as sessées publicas da Audiéncia Publica
n° 14 de 2017, outras medidas estao sendo adotadas no
bojo do processo de licenciamento para consulta dos
povos indigenas afetados pelo empreendimento.

A Convencao OIT n° 169, promulgada pelo Decreto n°
5.051/2004, prevé a necessidade de consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e
meios adequados de livre participacao, nos casos de
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente.

Ndo ha em nosso ordenamento determinagdo
especifica quanto ao procedimento a ser adotado
nesses casos. Observando o regramento relacionado ao
componente indigena no licenciamento, detalhadas na
Instrucao Normativa Funai n®2/2015 (IN/Funai n® 2/2015)

Convencao OIT n°® 169

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicoes da
presente Convencio, 0s governos
deverio:

a) consultar os povos interessados,

mediante procedimentos
apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes
representativas, cada vez que

sejam previstas medidas
legislativas ou  administrativas
suscetiveis de afeta-los

diretamente;

b) estabelecer os meios através dos
quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que
outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adocido de
decisdes em instituicbes efetivas
ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas
politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o
pleno desenvolvimento das
instituicoes e iniciativas dos povos
e, nos casos apropriados, fornecer
0S recursos necessarios para esse
fim.
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0 processo de consulta aos povos indigenas esta inserido
em suas fases.

De acordo com a IN/Funai n® 2/2015, a oitiva das
comunidades indigenas, inclusive nas consultas regidas
pela Convencao OIT n° 169, sao inseridas de forma
diluida em todo o processo de licenciamento
ambiental. Durante o processo, fica assegurada a
consulta as comunidades indigenas previamente as
emissOes de manifestacOes técnicas pela Funai e de
licenca pelo 6rgao licenciador.

Quanto a definicdo do processo de consulta, é no didlogo
com o0s povos interessados, a luz das disposicdes da
IN/Funai n° 2/2015, que a Convengao OIT n°® 169 ganha
eficdcia. A consulta é um processo de dialogo, de
conversas justas e de boa-fé que garante a participacao
dos povos diretamente afetados, respeitando suas
particularidades culturais, seu jeito e seus planos de vida
e de futuro. Nao se trata de um evento isolado, mas sim
de conhecer as razoes de todos os envolvidos, de modo a
possibilitar que o Governo Federal tome decisdes que
considerem e respeitem a diversidade cultural.

O dialogo inicia-se na fase de elabora¢do do plano de
trabalho para os estudos de identificacao dos

impactos, em que ha a participacdo dos povos
indigenas na definicdo de como irdo ocorrer as coletas
de informacGes em seu territério.

A Funai procedeu a andlise do Plano de Trabalho para
elaboracao do EIA - Cl da Ferrovia EF-170 (Informacao
Técnica n° 11/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI, de
23 de janeiro de 2020). Segundo a Fundacao, observou-
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se a necessidade de complementacdes para o
atendimento ao Termo de Referéncia Especifico da
Funai. Caso atendidas todas as recomendacOes e
sugestbes, o Plano de Trabalho estaria apto a ser
apresentado ao povo Munduruku.

No inicio do ano de 2020, a EPL estava em vias de
apresentar o plano de trabalho aos indigenas, bem
como, a pactuagao para a consulta. A medida estava
condicionada ao agendamento de tal apresentacao pela
Funai, dada a necessidade de autorizacdes de entrada
nas terras indigenas.

Apesar do Plano de Trabalho e a proposta de pactuacgao
para a consulta terem sido considerados aptos pela
Funai e do pedido de agendamento da EPL para
apresentar o plano de trabalho para o povo indigena
Munduruku, em razao do avan¢o da pandemia de
coronavirus (COVID-19), as concessoes de novas
autorizacdes de entrada nas terras indigenas foram
suspensas, o que inviabilizou a apresentacao pretendida.

As tratativas para possibilitar a apresentacao do plano
de trabalho para os indigenas para a elaboracdo CI-EIA e
a pactuacdo quanto a consulta estdo ocorrendo
diretamente entre a EPL e a Coordenacao Regional da
Funai, com o apoio da Secretaria de Apoio ao
Licenciamento Ambiental e desapropriacoes da SPPI. A
Funai vem dialogando diretamente com os indigenas
para ouvir as demandas e ponderacdes da comunidade
indigena sobre a melhor forma de adequar a préxima
fase do processo de licenciamento.

Oficio n°
102/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI

de, 23/01/2020 - SEIFUNAI
1900505, que considera apto o
PLano de Travalho e a proposta de
pactuacdo para a consulta para
apresentacao ao povo Munduruku.

Oficio n°
0018/2020/GEMAB/DPL/EPL de,
31 de janeiro de 2020 (SEI
FUNAI1920202) e Oficio n°
0039/2020/GEMAB/DPL/EPL de,
13 de marco de 2020 (SEI FUNAI
2018773): pedidos de
agendamento da EPL a Funai.

Portaria n° 419/PRES, de 17 de
marco de 2020, que suspende as
concessbes de novas autorizagoes
de entrada nas terras indigenas, a
excecdo daquelas necessarias a
continuidade da prestacio de
servicos essenciais as comunidades
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Nessa fase, ocorre a apresentacao de proposta para a
discussao com a comunidade sobre a metodologia de
sua realizacdo do CI-EIA. E o momento em que serd
realizado um diagndstico ambiental e social desses
territérios, para se identificar quais os impactos
relacionados ao empreendimento que poderao afetar os
indigenas.

Se aceitas, eventuais reunioes - presenciais ou virtuais,
podem incluir a participagao de representantes das
demais Terras Indigenas habitadas pelo povo
Munduruku, se houver a disposicdo dos indigenas. Caso

sejam definidas a realizacao de reunides virtuais, a EPL
tem se manifestado favoravel em buscar as solucdes
mais adequadas para prover 0s
conectividade necessaria para garantir o sucesso delas.

territorios da

Neste sentido, ja ha um protocolo de seguranca
estabelecido para atividades com comunidades
indigenas durante a pandemia, consolidado na
Informagdo Técnica n°® 200/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-
FUNAI (SEI 2450664), com diretrizes e procedimentos
que permitem ampliar a capacidade de interacao entre
indigenas e ndo indigenas, para manter a maior
seguranca sanitaria possivel. A partir da manifestacao
dos indigenas sobre a viabilidade e 0 modo considerado
mais adequado para ocorrer as reunides, todos os
procedimentos recomendados serao seguidos para
garantir a seguranca dos indigenas.

Atualmente o processo aguarda a apresentac¢ao do plano
de trabalho para os indigenas e da pactuacdo quanto a
consulta, a ser realizada a partir do agendamento de
reuniao pela Funai.

O documento foi elaborado a partir
da andlise das praticas
sistematizadas por orgaos
sanitdrios como o Centro de
Controle e Prevencado de Doencas
(CDC) dos Estados Unidos; a OMS;
Diretrizes da Her  Majesty
Government, da Inglaterra;
Secrétariat d’Etat & 'Economie de
la Confédéracion suisse - e por
instituicdbes  cientificas e da
sociedade civil - New England
Journal of Medicine; International
Laboratory for Air Quality and
Heath; Queensland University of

Technology; Market Research
Society; Health and  Safety
Executive
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O Quadro a seguir resume as etapas do didlogo com as
comunidades indigenas no processo de licenciamento

ambiental da Ferrograo, documentadas no processo que
tramita na Funai sob n® 08620.015520/2015-16:

Etapas do processo de licenciamento ambiental da
Ferrograo em relagdo ao componente indigena

Etapa

Fundamento

Situagdo

Emisséo do Termo de

Referéncia Especifico

Art. 22, inciso X, art. 42 e
art. 52 da Portaria
Interministerial n2
MMA/S/MC/MI/MS n2 60, de
2015, Art. 72 da Instrugdo
Normativa Funai n2 2, de
2015,

Documento SEI 1581189, de
10 de setembro de 2019.

Elabaragdo de Plano de
Trabalho (PT)

§ 12 do art. 16 da Instrugdo
Normativa Funai n2 2, de
2015.

Oficio n®
0163/2019/GEMAB/DPL/EP
L de 4 de dezembro de 2019
(SEI 1796168).

Emissdo de Informagdo
Técnica da Funai com a
analise do PT protocolado e

pedido de complementacio

Art. 17 da Instrugdo
Normativa Funai n2 2, de
2015.

Informagdo Tecnica n?
11/2020/COTRAM/CGLIC/D
PDS-FUNALI, de 23 de janeiro
de 2020 (SEI 1898623)

Elaboracdo de
complementagdo ao Plano
de Trabalho, nos termaos
solicitados pela Funai

Art. 17 da Instrugdo
Normativa Funai n2 2, de
2015.

Oficio n2
0018/2020/GEMAB/DPL/EP
L de 31 de janeiro de 2020
(SEI 1920202)

Apresentacdo do plano de
trabalho para os indigenas

Inciso | do art. 18 da
Instrugdo Normativa Funai
n2 2, de 2015.

A serrealizada

Elaboracdo do Estudo do
Componente Indigena (ECI)

Art. 21 da Instrucio
Normativa Funain2 2, de
2015.

A ser realizada

Analise do ECI pela Funai

Art. 82 da Instrugdo
Normativa Funai n2 2, de
2015.

A ser realizada

Solicitagdo de
complementactes e/ou
esclarecimentos ao ECI pela
Funai

Inciso Il do art. 92 da
Instrugdo Normativa Funai
n? 2, de 2015.

A ser realizada

Aprovacao do ECl para
apresentagdo e consulta aos
indigenas

Inciso | do art. 92 da
Instrug&o Mormativa Funai
n? 2, de 2015.

A ser realizada
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Etapas do processo de licenciamento ambiental da
Ferrograo em relagdo ao componente indigena

§§1%e 22do art. 92 da
Instrugdo Normativa Funai
n? 2, de 2015.

Apresentacdo e oitiva do ECI A ser realizada
para as comunidades

indigenas

Manifestacdo conclusiva da | Arts. 10 e 11 da Instrucdo A ser realizada
Normativa Funai n2 2, de

2015.

Funai

Identificados procedimentos ja adotados e esclarecidos
aqueles a serem adotados pela Administracdo Publica
que resguardam o direito de consulta dos povos
indigenas afetados pela EF-170 (Ferrograo).

Quanto a povos quilombolas, esclarece que foi realizado
estudo das areas quilombolas e ndo ha nenhuma area
quilombola na area de influéncia da EF-170, nem em
Mato Grosso, e nem no Para.

Deve-se salientar que os possiveis impactos gerados
pela EF-170 sdao tratados no bojo do processo de
licenciamento ambiental, junto ao IBAMA, no qual
deverao ser monitorados estes
ambientais do empreendimento.

e outros riscos

Conclui-se, portanto, que o processo de licenciamento
ambiental da EF-170 (Ferrograo), em fase de elaboragao
dos ambiental, incluido o
componente indigena, da efetividade a Convencdo OIT
n° 69, pois assegura consultas aos povos interessados ao
longo de todo o procedimento administrativo.

estudos de impacto

Nota
00773.006436/2019-80
00457.032407/2019-56)
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5. DA IDENTIFICAGCAO DOS POVOS INDIGENAS
DIRETAMENTE AFETADOS

Em todas as suas fases, os processos administrativos
para a concessao da Ferrograo tém observado todos os
parametros de juridicidade. No caso em tela, os atos
estatais até o momento praticados observaram um
padrao amplo e englobante de constitucionalidade e
legalidade, cujos critérios ndo seriam apenas a lei estrita,
mas, também os principios gerais do Direito e,
sobretudo, os principios, objetivos e valores presentes na
Constituicao.

Sob a perspectiva dos direitos dos povos indigenas que

vivem areas que poderiam ser afetadas pelo
empreendimento, ndo ha qualquer violacdo a
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e

tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, garantidos os direitos
previstos no art. 231 da CRFB/1988.
Quanto a area de afetacdo em relacdo ao

empreendimento, primeiramente, é preciso esclarecer o
conceito infralegal de comunidade afetada. A
delimitacdo das Terras Indigenas situadas na area de
influéncia do empreendimento ocorre de acordo com o
disposto na Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n°
60/2015, que estabelece os procedimentos
administrativos para aatuagdo dos érgdos envolvidos
em processos de licenciamento
competéncia do Ibama.

ambiental de

Nos termos do artigo 3° da referida Portaria, no inicio do
procedimento de licenciamento ambiental, o Ibama
devera solicitar informacdes do empreendedor sobre
possiveis intervencdes em terra indigena.

Portaria Interministerial do
Ministério do Meio Ambiente, da
Justica, da Cultura e da Saude n°
60/2015

Art. 3° - No inicio do procedimento
de licenciamento ambiental, o
Ibama devera, na FCA, solicitar
informacdées do empreendedor
sobre possiveis intervencbes em
terra indigena, em terra
quilombola, em bens culturais
acautelados e em areas ou regides
de risco ou endémicas para maldria.
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A portaria presume intervencdo em terra indigena
quando a atividade ou o empreendimento submetido
ao licenciamento ambiental localizar-se em terra
indigena ou apresentar elementos que possam
ocasionar impacto socioambiental direto na terra
indigena, respeitados, que para o modal ferroviario
situado na Amazodnia Legal, o _limite de até 10 Km de

distancia do eixo da ferrovia.

No caso da Ferrogrdo, a definicdo dos povos indigenas
participantes do processo de licenciamento ambiental
encontra-se especificada no Termo de Referéncia
Especifico (TRE) da Ferrogrdao - EF-170 (SEl 1581189),
emitido em setembro de 2019.

Nos estudos realizados pela FUNAI, foram identificadas
na regido as Terras Indigenas Praia do Mangue e Praia do
indio, ambas da etnia Munduruku, e Terras Indigenas
Sawré, Bau e Menkragnoti, da etnia Kayapo.

As Terras Indigenas Praia do Mangue, Praia do indio,
Sawré, Bau e Menkragnoti localizam-se fora do PARNA
Jamanxim. Além disso, nenhuma delas é interceptada
pela posposta de tracado da ferrovia. Segundo andlise

cartografica oficial realizada pela Funai, as Terras
Indigenas Bal, Menkragnoti e Panara estdo distantes,
respectivamente, 29,91 km, 47,7 km e 38,98 km do eixo
da Ferrogrdo e, portanto, fora a area de influéncia e
intervencao do empreendimento. Da mesma forma, a
Terra Indigena Sawré, que fica ha mais de 73 km do
Parque Nacional e do tracado referencial da ferrovia
estando fora a area de influéncia e intervencdo do
empreendimento.

Informacao Técnica
n°110/2020/COTRAM/CGLIC/D
PDS-FUNAI
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As Terras Indigenas Praia do Mangue e Praia do Indio
encontram-se ao norte do PARNA Jamanxim e localizam-
se, respectivamente, 4,19 km e 7,84 km de onde passara
a ferrovia, estando abrangidas pela influéncia e
intervencao do empreendimento.

Justamente por isso, a Funai é interveniente obrigatéria
no processo de licenciamento ambiental. No caso em
tela, ja foi emitido o Termo de referéncia especifico em
julho de 2016 e a Funai ja estd acompanhando o
processo administrativo (08620.015520/2015-26).

O Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental (CI-EIA) relativo a implementacdo da EF-170
devera contemplar o levantamento dos impactos
ambientais e socioculturais do empreendimento na
Reserva Indigena Praia do Indio e na Reserva
Indigena Praia do Mangue, situadas dentro da area de
influéncia do empreendimento.

O Governo Federal tem mantido dialogo, por meio da
SPPI, com as comunidades indigenas que estdo dentro
do raio em que se presume que haja afetacao direta
pela ferrovia e que despertaria, consequentemente, a
obrigatoriedade de consulta nos moldes da OIT 169,
e também com aquelas fora do raio de influéncia e
intervencao do empreendimento.

Em conformidade ao Termo de Referéncia Especifico da
Ferrogrdo, apesar de a area de presuncdo de impactos
derivados da EF-170 abarcar somente as Reservas Praia
do indio e Praia do Mangue, para antender ao Protocolo
de Consulta do Povo Munduruku, estao sendo
consultadas no bojo do CI-EIA todas as comunidades in-

Informacao Técnica
n°110/2020/COTRAM/CGLIC/D
PDS-FUNAI
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digenas do Povo Munduruku - direta ou indiretamente
afetadas, de terras demarcadas ou ndo, e também estdo
sendo ouvidas pela SPPI fora do processo de licitagao
outras comunidades indigenas indiretamente afetadas,
como os Kayapd que vivem proximo a BR-163.

Para a elaboracao do CI-EIA, serao estudadas as duas
reservas inseridas no raio de 10 km (Praia do indio e
Praia do Mangue), a partir do levantamento dos
impactos ambientais e socioculturais decorrentes da
instalacao e da operacao do empreendimento. Mas, em
razao o Protocolo de Consulta, deverao ser consideradas
todas as terras indigenas Munduruku.

Adota-se a baliza estabelecida de area de presuncdo de
impactos imposta pela Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS  n° 60/2015, referenciada para
identificacdao e avaliacao dos impactos associados ao
empreendimento sobre os territorios ocupados por
indigenas. Em se concluindo que a extensdo e o alcance
dos impactos transcendem a area presumida, delimitar-
se-a tais impactos e verificar-se-a a existéncia de algum
outro territério ou povo indigena impactado para ser
incluido na consulta.

As manifestacOes apresentadas aos questionamentos
enviados a Funai e ao Ibama sobre a inclusdo das Terras
Indigenas Bal, Menkragnoti, habitadas pelo Povo
Kayapo, além da Tl Panara (povo Panard), como afetadas
pelo empreendimento e passiveis de consulta, seguiram
0s parametros estabelecidos na Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.

Deverdao ser considerar todas as
terras indigenas Munduruku, a
saber: Braganca-Marituba,
Munduruku, Munduruku Taquara,
Praia do indio, Praia do Mangue,
Sai Cinza, Sawré Maybu, Escrivao,
Sawré Bap'In (Apompu) e Sawré
Jaybu, as dltimas trés areas
encontrando-se em fase de estudo
de identificacdo e delimitacao

Oficio n°
102/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI

(SEI FUNAI 1900505), na
Informacao Técnica n°

110/2020/COTRAM/CGLIC/DPD
S-FUNAI (SEI FUNAI 2228349) e
Oficio n°® 069/2020/DILIC/IBAMA
(SEI IBAMA 6996932)
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Verifica-se que estao sendo abrangidas e ouvidas nao
apenas as comunidades situadas dentro da area de
influéncia do empreendimento, mas também outras
comunidades indigenas, conforme verifica-se no CI-EIA.

N3o ha, portanto, ofensa a Convencgdo OIT n° 169, pois

esta sendo assegurada a consulta dos povos indigenas
diretamente afetados pelo empreendimento no bojo do
processo de licenciamento em curso e ouvidos outros
povos indigenas indiretamente afetados.

Quanto a integridade de seu territério, ndo houve
nenhuma alteracdo ou supressao de territério das Terras
Indigenas Praia do Mangue, Praia do indio, Sawré, Bali e
Menkragnoti - localizadas fora do PARNA Jamanxim,
tendo sido integralmente mantidas.

Conforme asseverado pela equipe técnica da FUNAI, na
Informagdo Técnica n°® 80/2020/COPAM/CGGAM/DPDS-
FUNAI (SEI 2468967), nao existe sobreposicao territorial
do Parque Nacional do Jamanxim (PA) em relacao a
nenhuma Terra Indigena:

"(...) ndo ha sobreposicdo territorial do Parque Nacional do
Jamanxim (PA) em relacdo a nenhuma Terra Indigena atualmente
reconhecida pelo Estado Brasileiro e que ndo constam registros de
reivindicacdo fundiaria indigena ou estudos de identificacdo e
delimitacdo em curso nos territérios em tela, conforme exarado
nas manifestacdes da Diretoria de Protecdo Territorial da Funai no
Processo SEI 00734.002371/2020-01, respectivamente por meio da
Coordenacgao-Geral de Geoprocessamento (CGGEO) - Informacao
Técnica 231 (2462501) e da Coordenacgdo-Geral de Identificacdo e
Delimitacdo (CGID) - Informacdo Técnica 157 (2463318).

5. A anélise cartografica elaborada pela CGGEO certifica, ademais,
que a Terra Indigena Sawré Muybu (Pimental), a TI mais préxima

o

Informacao Técnica n
80/2020/COPAM/CGGAM/DPDS
-FUNAI (SEI 2468967)
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dos limites do Parna do Jamanxim, esta distante cerca de
41.791,091 km em linha reta dos limites do Parna, conforme o
mapa apresentado 2463188.

6. Diante dessas informacles, ndo parece plausivel que as
alteragdes dos limites do Parna do Jamanxim afetem, por si s6 e
de forma direta, os direitos territoriais indigenas. (...)"

Como ja informado, ao longo do tracado proposto, a
ferrovia ndo atravessa terras indigenas. Ndo houve
alteracdo ou supressao de territorio indigena, pela MP n°
578/2016, convertida na Lei n° 13.452/2017. Houve a
alteracdo de 4area do PARNA Jamanxim com a
manutencdo do patamar de protecdo efetiva do nucleo
do direito tutelado, qual seja, a protecdao do meio
ambiente, pois houve no caso em tela a desafetacao
condicionada (art. 2°, §2° da Lei n°® 13.452/2017), a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental prévio, com
a participacao obrigatoria do érgdo indigena (Funai) (art.
3° da Lei n® 13.452/2017) e sendo assegurando um
processo de concessdo em observancia a legislacdao
ambiental.

Além disso, a alteracdo promovida pela MP n° 578/2016,
convertida na Lei n®13.452/2017 se deu quanto a area do
Parque Nacional, uma unidade de conservagao, em
observancia a legislacdo aplicavel, qual seja, a Lei n°
9.985/2000. Nao houve qualquer interferéncia em relacao
a posse permanente das terras habitadas por
populaces indigenas, as quais sdo reconhecidas o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades naquelas terras existentes,
constitucional e legalmente protegidos.

A
AAANTT

IINFORMACOES n.
00472/2020/COAF/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU
NUP00692.002908/2020-69 (REF.
102017-30.2020.1.00.0000))
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E preciso reconhecer que a gestdo do territério é uma
atividade dinamica e que precisa sopesar diferentes
informacdes a cada tomada de decisdo. A insercao de
uma ferrovia no Parque Nacional do Jamanxim, ainda
que possua tracos de impactos ambientais negativos a
primeira vista, pode ter um impacto global positivo -
tanto por ser um modal de transporte mais eficiente e
menos poluente ao meio ambiente que uma rodovia,
como também pela alteracdo da dindmica da regido.

Conforme ja decido pelo STF, ndo é possivel impedir o
dinamismo da atividade legiferante do Estado, inclusive
em matéria ambiental, desde que assegurado um
patamar de protecdo efetiva do nlcleo do direito
socioambiental tutelado (ADI 4.350, Relator Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 3.12.2014).

O que se busca é o exercicio da atividade econdmica de
maneira harménica com os principios constitucionais
destinados a tornar efetiva a protecao aos povos
indigenas e ao meio ambiente, de modo a efetivar o
convivio harmonico entre a qualidade ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico.

6. CONTROLE DE SEGUNDA ORDEM EXERCIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E RESGUARDO DA
DISCRICIONARIEDADE TECNICA DO REGULADOR

Relevante destacar oescopo de controle externoao qual
este Tribunal estd adstrito, por forca do regime
constitucional e da sua propria regulamentacdo, nestes
termos prescritos nos arts. 70 e 71 da CRFB/1988.

A atividade controladorado Tribunal de Contas da
Unidosobre as atividades-fim da ANTT deve ser um

A
AAANTT

IINFORMACOES n.
00472/2020/COAF/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU
NUP00692.002908/2020-69 (REF.
102017-30.2020.1.00.0000)

Art. 70. A fiscalizacdo contabil,

financeira,orcamentaria,operaciona
| e patrimonial da Unido e das
entidades da administracado direta e

indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencoes

erenUncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual
compete: (...)

IX- assinar prazo para que o 6rgao
ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada

ilegalidade;
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controlede segunda ordem, sob pena de uma
indesejavel sobreposicao de competéncias
institucionais. Neste sentido, o ministro Benjamim
Zymler:

"Por intermédio das auditorias operacionais realizadas nas
agéncias reguladoras, o TCU fiscaliza, entre outras questdes, a
execucao dos contratos de concessao ou de permissdo.Essa
fiscalizacdo poderia ensejar uma redundancia das esferas de
controle, visto que uma das principais atribuicoes das agéncias é
exatamente fiscalizar esses contratos. Para evitar que essa
indesejavel superposicdo de atividades ocorra,o Tribunal deve
exercer uma fiscalizacao de segundo grau, buscando identificar
se as agéncias estao cumprindo bem e fielmente seus objetivos
institucionais, dentre os quais avulta o de fiscalizar a prestacao de
servicos publicos, sem se imiscuir indevidamente na area de
competéncia privativa das agéncias." (grifou-se)

Em diversos precedentes, esta Corte de Contas“vem
afirmando seu entendimento de fiscalizacao de segunda
ordem nas agéncias reguladoras, ou seja, cabe aos entes
reguladores a fiscalizacao de primeira ordem, bem como
as escolhas regulatérias, cabendo ao Tribunal verificar se
nao houve ilegalidade ou irregularidade na atuacao
dessas autarquias especiais” (Acdrdao n.° 2.302/2012).

Nesse sentido, orecentevoto do Ministro Bruno
Dantas,no processo de prorrogacdo antecipada
daconcessdo da Estada de Ferro Carajas (EFC), Acérdao
n.° 1946/2020 - Plenario:

Voto:

Il - Considerag0es iniciais

Tais discussGes ndo sdo novas, uma vez que ja foram trazidas em
diversos processos perante este Tribunal.Pode se dizer que o
exercicio do poder de controle de atos regulatérios e relaciona-

ZYMLER, Benjamin;ALMEIDA,
Guilherme Henrique de La Rocque.
O controle externo das concessoes
de servicos publicos e das parcerias
publico-privadas. 2* edicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 173
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dos a definicdo de politicas publicas encontra-se em uma ténue
fronteira que demanda constante exercicio de autocontengao
para que este Tribunal, no exercicio de suas competéncias, evite
o voluntarismo e respeite o legitimo espaco de
discricionariedade do gestor e do regulador.

O exercicio desse controle de atos regulatérios é deveras
consagrado em pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas que
0 apregoa como de segunda ordem, atendo-se aos atos emanados
e praticados pelos reguladores. (grifou-se)

O controle de segunda ordem deve conferir prevalénciaa
discricionariedade técnica do regulador quando
realizada em  observancias aos  dispositivos
constitucionais e legais.

No caso da representacao em tela, o Tribunal deve
considerar que processo de consulta aos povos
indigenas, de que trata a OIT 169, estd associado ao
licenciamento ambiental. Somente apds a emissdo da
licenca que sera possivel a efetiva implementacdo do
empreendimento de modo a impactar a vida das
comunidades afetadas. Para cumprimento das
determinacGes acerca da consulta aos povos indigenas,
a Administracdao Publica se baseou nos conceitos
estabelecidos pela Portaria Interministerial
MMA/MC/MJ/MS n° 60/2015 e pela Instrucao Normativa
Funai n®2/2015.

Entende-se, neste ponto, que ante a auséncia de
regulamentacdao sobre a forma de consulta, a
Administracdo Publica utilizou o arcabouco infralegal
existente. E como ja explicitado nesta manifestacdo, a
metodologia das atividades de elaboracao do Estudo do
Componente Indigena serd debatida com as
comunidades indigenas tdo logo haja sua concordancia
em relacao ao agendamento da apresentacao do plano
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de trabalho, o que respeitara o protocolo de seguranca
para preservar a saude de todos frente aos riscos
associados a Pandemia de COVID-19.

Diante da comprovacao de que o procedimento
administrativo estd adotando medidas concretas para a
oitiva das comunidades indigenas inseridas de forma
diluida em todo o processo de licenciamento ambiental,
ndao ha qualquer irregularidade, tendo sido atendidas,
nos termos definidos pelos 6rgdos competentes, as
disposicdes da Convencao OIT n° 169.

7. DA ADI N° 6.553

O PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL), partido
politico com representacdo no Congresso Nacional,
ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade com Pedido
de Medida Cautelar (ADI) n° 6.553, em 01/09/2020,
perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Na agdo, o autor questiona a constitucionalidade da MP
n°® 758, convertida na Lei n® 13.452/2017, que altera as
unidades de conservacao e os limites do Parque
Nacional do Jamanxim/PA. Dentre outros argumentos,
alega que ha violacdo ao art. 213 da CRFB/1988, sob o
fundamento de que as modificagOes realizadas pela lei
impugnada afetam direta e indiretamente os povos
indigenas da regido.

Ainda nao houve a apreciacao do pedido cautelar
formulado pelo autor, que requereu medida cautelar
para suspensdo da eficacia da Lei 13.452/2017, bem
como dos processos relacionados a Ferrogrdo, em
especial o em tramite na ANTT (50500.036505/2016-15), o
do Ministério da Infraestrutura (50000.025009/2020-53) e
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e 0 processo em curso no Tribunal de Contas da Uniao
(025.756/2020-6).

8. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DE MEDIDA CAUTELAR

Como acertadamente manifestado na Instrucdo Técnica,
nao se fazem presentes 0s requisitos autorizadores da
medida cautelar pretendida.

O Regimento Interno da Corte de Contas é expresso ao
elencar em seu art. 276 os elementos objetivos
considerados para fins da caracterizacao de
verossimilhanca (fumus boni juris), aptos a concessao
de medida cautelar.

No caso dos autos, estao ausentes nao apenas o0s
elementos autorizativos da medida cautelar, mas
também o segundo requisito basilar para exercicio do
poder geral de cautela, qual seja o perigo da demora
(periculum in mora).

Nao se verifica a verossimilhanca ou fumus boni juris.
Nao ha qualquer irregularidade no processo de
EF-170 (Ferrograo) e,
comprovado ao longo desta manifestacao, estdo sendo
medidas concretas para a oitiva das comunidades
indigenas inseridas de forma diluida em todo o processo
de licenciamento ambiental para que haja a consulta dos
povos indigenas diretamente afetados, com base na
regulamentacao prevista na Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015 e pela Instrucao Normativa
Funai n°® 2/2015. Ausente, portanto, a probabilidade do
direito invocado.

concessao da conforme

Art. 276. O Plenério, o relator,
ou, na hipétese do art. 28, inciso
XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao erdrio, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, poderd, de
oficio ou mediante provocacao,
adotar medida cautelar, com ou
sem a previa oitiva da parte,
determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato
ou do procedimento impugnado,
até que o Tribunal decida sobre
o0 mérito da questao suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei no 8.443,
de 1992.
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Ndo se vislumbra grave lesdo ao Erario, dado o
momento em que o processo de concessao se encontra,
qual seja, andlise pelo TCU. A efetiva implementacdo da
ferrovia depende ainda de outras fases: analise de
estudos pelo TCU no TC 025756-2020-6, publicacao de
edital, efetivacao do leilao, adjudicacao e assinatura do
contrato com a vencedora, licenciamento ambiental
(que devera abarcar o CI-EIA), licenca de instalacdo, até a
efetiva implementacao da EF-170.

Ndo se vislumbra também grave lesdo ao interesse

publico. Nesse sentido, como comprovado ao longo
desta manifestacdo, estdao sendo adotadas medidas
efetivas para que os povos indigenas diretamente
afetados sejam consultados ao longo do processo de
licenciamento. Além disso, a SSPI tem mantido didlogo
com outras comunidades nao afetadas diretamente pelo
empreendimento.

O que se vislumbra é o risco de dano reverso, pois caso
deferida a medida cautelar, haverad atraso no processo
de concessdo, o que podera gerar grave inseguranca
juridica - pois ndo se justificaria medida cautelar ante a
observancia dos principios e normas juridicas aplicaveis
ao caso em tela, e impacto negativo ndo somente ao
projeto da EF-170 (Ferrogrdao), mas também na
percepcdo do risco-pais quanto a seguranca dos atos
regulatorios do pais.

Por fim, ndo se vislumbra a ineficacia da decisdo de

mérito, justamente me razdo do momento em que o
processo de concessao se encontra.

Além disso, deve ser sopesado pelo juizo o
consequencialismo de uma eventual concessao da medi-

Art. 276. O Plenério, o relator,
ou, na hipétese do art. 28, inciso
XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao erdrio, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, poderd, de
oficio ou mediante provocacao,
adotar medida cautelar, com ou
sem a previa oitiva da parte,
determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato
ou do procedimento impugnado,
até que o Tribunal decida sobre
o0 mérito da questao suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei no 8.443,
de 1992.
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da cautelar, nos termos dos arts. 20 e 21da LINDB, uma
vez que, como Visto, seria nociva ao interesse publico e a
servico publico prestado, pois atrasaria o processo de
concessao da EF-170, empreendimento considerado de
prioridade nacional.

9. CONCLUSOES E PEDIDOS

Ao longo da presente peticao, a ANTT logrou em
esclarecer e rebater de maneira fundamentada as
supostas irregularidades que ensejaram a oitiva, quais
sejam:

1) A consulta aos povos indigenas a que se refere o art.
6° da OIT 169 esta sendo realizada ao longo do processo
de licenciamento ambiental realizado pelo Ibama, com a
elaboracdo do Componente Indigena do Estudo de
Impacto Ambiental/CI-EIA pela Funai, em observancia
aos procedimentos previstos na Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS n°®60/2015 e IN/Funai n® 2/2015;

2) Esta sendo assegurada a consulta dos povos indigenas
diretamente afetados pelo empreendimento no bojo do
processo de licenciamento em curso e ouvidos outros
povos indigenas indiretamente afetados;

3)Em conformidade ao Termo de Referéncia Especifico
da Ferrogrdo, apesar de a area de presuncao de impactos
derivados da EF-170 abarcar somente as Reservas Praia
do indio e Praia do Mangue, para antender ao Protocolo
de Consulta do Povo Munduruku, estdo sendo
consultadas no bojo do CI-EIA todas as comunidades
indigenas do Povo Munduruku - direta ou indiretamente
afetadas, de terras demarcadas ou ndo, e

A
AAANTT

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, nao se
decidirda com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacao
demonstrard a necessidade e a
adequacido da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacao de
ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e
administrativas.(Incluido pela Lei n°®
13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se
refere o caput deste artigo dever3,
quando for o caso, indicar as
condicOes para que a regularizacio
ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.(Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 66449936.



TC 037.044/2020-6 Ferrograo

também estdo sendo ouvidas pela SPPI fora do processo
de licitacao comunidades  indigenas
indiretamente afetadas;

outras

Ficou demonstrada a legalidade, juridicidade e
regularidade dos procedimentos adotados pela ANTT.

Junta os documentos relacionados ao fim desta peticao.

Diante do exposto, a ANTT requer que seja indeferida a
medida cautelar requerida pelo MPF e julgue
improcedente a presente Representacao.

Pede deferimento.

Brasilia, 23 de novembro de 2020.

Assinado de forma digital por

ROBERTA NEGRAO COSTA ROBERTA NEGRAO COSTA

WACHHOLZ:89926056172 WACHHOLZ:89926056172
Dados: 2020.11.23 18:46:16 -03'00'

ROBERTA NEGRAO COSTA WACHHOLZ
Procuradora Federal

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procuradora Federal

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
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Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, nao se
decidirda com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacao
demonstrard a necessidade e a
adequacado da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisido que, nas esferas
administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e
administrativas.(Incluido pela Lei n°®
13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se
refere o caput deste artigo dever3,
quando for o caso, indicar as
condicOes para que a regularizacio
ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndao se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.(Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)
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10. DOCUMENTOS

Para subsidiar os apontamentos apresentados nesta
manifestacdo, foram  anexados o0s  seguintes
documentos:

1- Ata dereuniao de 12 de marco de 2020;

2- Deliberacdao ANTT n® 313/2020;

3- Deliberacao ANTT n° 314/2020;

4- Despacho n® 39/2020/GM/Minfra;

5- Despacho SUCON SEI 3694953, de 02/07/2020;

6- Informacao Técnica n°
110/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI;

7- Informacao Técnica n°
200/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI;

8- Informacéo Técnica n°
80/2020/COPAM/CGGAM/DPDSFUNAI;

9- Informacoes n°

00472/2020/COAF/PFE/PFEFUNAI/PGF/AGU;

10- Instrucao Normativa Funai n° 2/2015 (IN/Funai n°
2/2015);

11- Oficio n° 069/2020/DILIC/IBAMA (SEI IBAMA 6996932);
12- Oficio n° 102/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI;

13- OFICIO N°90/2020/GEMAB-EPL/DPL-EPL;

14- Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015;
15- Portaria n® 419/PRES, de 17 de marco de 2020;

16- Resolucao n° 02 do Conselho do Programa de
Parcerias e Investimentos - CPPI, de 13 de setembro de
2016;

17- Termo de Referéncia Especifico (TRE) da Ferrograo
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DELIBERACAO N¢ 313, DE 7 DE JULHO DE 2020

A Diretoria Colegiada da Agéncia Macional de Transportes Terrestres - J
fe suas atribuicdes, fundamentada no Voto DDB - 073, de 7 de julho de 20
sonsta do Processo n® 50500.036505/2016-15, delibara:

Art. 12 Aprovar o Plano de Qutorgas, acompanhado dos estudos técnic
tas de edital @ de contrato, que visam a Concess3o para a construcdo e pres
0 piblico de transporte ferroviario de cargas associado a explor:
sstrutura ferrovidria, no trecho compreendido entre os municiplos de Sind
ba/PA.

Art. 2¢ Encaminhar os autos ao Ministério da Infraestrutura, na form:
wiso NI, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, c¢fc art. 35, inciso W, ¢
4, de 18 de junho de 2019, com a ressalva de que ndo poderdo ser subi
jacdo do Tribunal de Contas da Unido, caso seja mantida a tutela an
:dida nos autos da Agdo Civil Pdblica n® 1000351-03.2020.4.01.3908.

Art. 32 Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARCELD VINAUD PRADOD
Diretor-Geral
Em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.



DELIBERACAO N¢ 314, DE 7 DE JULHO DE 2020

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

0 de suas atribuicdes, fundamentada no Voto DMM - 049, de 02 de |
e no gue consta do Processo n® S0500.702124/2017-17, delibera:

Art. 12 Aprovar o Apéndice |V do Relatdrio da Audi@ncia Pl
'017, apds a realizacio de sessdes presenciais nas cidades de [taituba/PA
esso/PA, com o objetivo de tornar plblico, colher sugestdes e contribuici
woramento dos estudos técnicos @ documentos juridicos, acerca da conces!
astacdo do servico plblico de transporte ferrovidrio de cargas asso
racdo de infraestrutura ferrovidria, no trecho compreendido entre os M
nop/MT e ltaituba/PA.

Art. 22 Determinar, nos termos do artigo 27 da Resolugdo n® 5.62¢
ezembro de 2017, que seja divulgado o Apéndice IV do Relatério |
mcia Poblica n® 0142017, na sua integra, no endereco eletrdnico d
"fwww.antt.gov.br/participacao_social/audiencias/0142017.html.

Art. 32 Esta Deliberacio entra em wvigor na data de sua publicags

MARCELO WVINAUD PRADOD
Diretor-Geral
Em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.



DESPACHO N© 31 /2020/GM/Minfra

INTERESSADOS: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.
PROCESSO N2: 50000.025009/2020-53
ASSUNTO:  Plano de Outorga para Concessdo da EF-170 (Ferrogrio).

1. Considerando o disposto no caput do art. 26 da Lei n® 8.987, 13 de fevereiro de
1995, bem como os fundamentos juridicos exarados pelo Parecer n2 00483/2020/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n? 00968/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, da
Consultoria Juridica, autorizo a Concessao da EF-170, no trecho ferroviario compreendido entre
os municipios de Sinop, no Estado de Mato Grosso e Itaituba no Estado do Para.

2. Considerando, ainda, a Nota Técnica Conjunta n? 3/2020/DTFER/SNTT, de 9 de
julho de 2020, emitida pelos Departamentos de Transporte Ferroviario da Secretaria Nacional
de Transportes Terrestres e de Estruturacdo e Articulacdo de Parcerias da Secretaria de
Fomento, Planejamento e Parcerias, e tendo em vista o disposto no inciso VI do art. 57 e no inc.
| do pardgrafo uUnico da Lei n? 13.502, de 12 de novembro de 2017, bem coma na Portaria MT
n? 106, de 26 de julho de 2013, APROVO o Plano de Outorga apresentado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT que visa a concessdo da EF-170, no trecho
ferroviario compreendido entre os Municipios de Sinop/MT e Itaituba/PA.

Brasilia, () de julho de 2020.

CGaw

TARCISIO GOMES DE FREITA
Ministro de Estado da Infr#estru ura

!
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06/07/2020 SEI/ANTT - 3694953 - DESPACHO

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA

SUCON

DESPACHO

Processo n2: 00773.006436/2019-80

Destinatario: PROCURADORIA GERAL

Assunto: Texto

Data: 02/07/2020

Em atencdo ao OFICIO n. 00005/2020/PPI/ER-REG-PRF1/PGF/AGU (3625046), informo que n3o ha vicios
nos estudos ambientais e técnicos da EF-170.

Os estudos técnicos foram realizados com extensa avaliacao, na etapa de estudos preliminares de
engenharia de alternativas de tracado. Ressalta-se que a alegacao de que ndo ha projeto basico do
empreendimento, com base na Lei n. 8.666/93 é baseada em falta de conhecimento da Lei das
Concessdes, Lei n. 8.987/95. Um empreendimento ferroviario a ser construido inteiramente pela
iniciativa privada, em chamado projeto greenfield ndo deve se adequar as premissas de mera obra
publica da Lei n. 8.666/93.

Em verdade, todos os estudos sdo realizados preliminarmente por empresa contratada, no caso a
Empresa da Luz Participagdes - EDLP. Apds a fase de Audiéncia Publica, a ANTT recebeu contribui¢des e
reanalisou vdrios dos estudos realizados. No entanto, é imperioso observar que ndo ha obrigatoriedade
de que a empresa vencedora da licitagdo siga todas as defini¢cbes estabelecidas, bem como o estudo de
tracado realizado.

Nesse sentido, ndo ha qualquer obrigatoriedade a vencedora de que mantenha o tracado estudado.

O tragado da ferrovia podera ser alterado, em relagdo ao tragado proposto nos estudos da EDLP, no
momento da elaborag¢io do projeto executivo pelo licitante vencedor, conforme ja exposto no OFiCIO
SEI N2 10934/2020/SUCON/DIR-ANTT (3568086), no ambito do processo administrativo
00541.001846/2020-00 (ACAO CIVIL PUBLICA N. 1000351-03.2020.4.01.3908). N3o cabe 3 ANTT a
elaboracgdo de dito projeto e, além da analise da ANTT, havera a avaliagdao pelo TCU dos detalhes dos
estudos.

Além disso, a EDLP fez as ponderacdes ambientais na aplicacdo da Analise Multicriterial AHP (Analytic
Hierarchy Process), para definicao do corredor espacial de inser¢do e selecdo da diretriz de tragado
desenvolvida pelo projeto de engenharia, metodologia esta que avaliou quatro possibilidades de
tragados, conforme ja detalhado em manifestagao no ambito da mesma ACP mencionada no paragrafo
acima, pelo OFICIO SEI N2 5304/2020/SUFER/DIR-ANTT (3035745), a qual informa que:

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5061789&infra_siste...  1/4
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.
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A metodologia AHP foi adotada para promover avaliagdes comparativas objetivas, orientando a
selecdo de uma alternativa primeiramente de corredor e, posteriormente de tragado, para ser
detalhada, com as melhores condi¢des geométricas e os menores custos de implantacdo e de
operagdo, gerando um projeto tecnicamente adequado, economicamente viavel e ambientalmente
equilibrado.

Essa metodologia permite a tomada de decisdo minimizando subjetividades, por meio de varidveis
mapedveis e um ranking de alternativas fundamentado em critérios agrupados por interesses afins,
ponderados em func¢do de sua importancia para o projeto como um todo, construindo por analises
tematicas independentes e, posteriormente, integradas.

Foram avaliadas quatro alternativas de tracado quanto aos vetores: socioecondmico, mercado,
logistico, ambiental e fisico. Assim sendo, foram estudadas quatro alternativas de tracado,
constituidas pela combinagdo de trechos (Al, A2, B1 e B2): Alternativa 1 (trechos Al + B1),
Alternativa 2 (trechos A2 + B2), Alternativa 3 (trechos Al + B2) e Alternativa 4 (trechos A2 + B1):

Dessa forma, foi escolhida a alternativa de tragcado 1, composta pelos trechos Al e B1 detalhada no
diagndstico ambiental elaborado pela EDLP. Cumpre ressaltar que, sempre que possivel, o tragado
da ferrovia foi aproximado da faixa de dominio da rodovia BR-163 e/ou priorizou dreas ja
antropizadas, na tentativa de diminuir ao maximo os impactos ao meio ambiente.

O mosaico de Unidades de Conservagdo — UC no estado do Pard mostrou-se imperativo, de tal
modo que o corredor espacial para EF-170 Sinop-Miritituba deve interceptar terrenos do Parque
Nacional — PARNA do Jamanxim, com consequéncias diretas nas op¢des de alternativas de tragado.

Em relagdo ao Parque do Jamanxim, os estudos demonstraram que tentar afastar o tracado da
ferrovia do Parque ou contorna-lo inviabilizaria economicamente o projeto. Com isso, buscou-se
uma alternativa de tracado que transpusesse o parque. A solucdo encontrada foi tentar utilizar a
faixa de dominio da BR-163 para comportar a ferrovia.

Por questdes referentes a engenharia do projeto, algumas areas do tracado previsto da Ferrograo
ndo poderiam ser completamente inseridas na faixa de dominio da BR-163. Dessa forma, foi emitida
a Medida Provisoria n® 758/2016 (posteriormente convertida na Lei n® 13.452/2017) para desafetar
areas do parque para comportar a faixa de dominio prevista para a Ferrogrdo, permitindo dessa
forma o desenvolvimento do tragado da ferrovia ao longo do Parque Nacional Jamanxim.

Com isso, por meio da Lei n? 13.452, de 19/06/2017, os limites do Parque Nacional do Jamanxim
foram alterados nos municipios de Itaituba e Trairdo, de forma a permitir a construcdo da ferrovia.

Ademais, ndao somente foi elaborado um Caderno de Meio Ambiente apresentado pela EDLP no ambito
da Audiéncia Publica - AP n. 014/2017, como também foi elaborado um segundo Caderno de Meio
Ambiente, derivado do primeiro, pela ANTT, pds AP n. 014/2017. As imagens do diagndstico ambiental
estdo disponiveis no site da AP n. 041/2017 e é simples notar, apds o download dos documentos, que as
extensdes dos arquivos .ovr, .aux e .tfw sdo referentes a arquivos de sistemas de informacdes
geoespaciais, ArcGIS. Os documentos estdo disponiveis

em http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/52599/Relatorio_llI___Diagnostico_ Ambiental.html.

Portanto, a alegacdao de que as imagens usadas nos estudos sdo do Google Earth é descabida. Ainda que
fosse, isso nao significaria que o projeto estaria invalidado, ja que o Google Earth é fonte de imagem
inclusive para planejamento urbano, com nivel de acuracia Classe A (vide
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3138/tde-01102015-104031/en.php, acesso em
03/07/2020).

Inclusive, no PowerPoint de apresenta¢do do projeto a sociedade utilizado nas sessGes presenciais
percebe-se a utilizagdo de mapas de desenhos e cartografias de origens variadas, como disponivel em
http://portal.antt.gov.br/html/objects/ downloadblob.php?cod_blob=23037. Portanto, o ponto
ressaltado pela peticionante é inutil ao deslinde da demanda.

Ainda, a analise ambiental foi tdo extensa que os Termos de Referéncia IBAMA, Iphan, MS e Funai foram
todos emitidos entre 2017 e 2019. O estudo das areas quilombolas foi realizado e registra-se que nao ha
nenhuma drea quilombola na drea de influéncia da EF-170, nem em Mato Grosso, e nem no Para.

Da mesma maneira, estudos arqueoldgicos e de patrimoénios histdricos e culturais, bem como os estudos
das bacias dos rios Tapajds e Teles Pires foram devidamente elaborados. Sobre a alegacado de uso de
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dados de estudos para hidrelétricas, é importante notar que os dados foram provenientes do Iphan e
que, por serem dados publicos e confidveis em uma drea com pouca informacao disponivel, ndo
deveriam ser descartados para o uso nos estudos da presente concessao ferroviaria. Nesse interim, é de
se destacar que os estudos se basearam em outras fontes, como dissertacdes universitdrias, o Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) da Rodovia BR-163, além de dados
obtidos de doutrina acerca das areas indigenas nos estados de MT e PA, e ainda dados demograficos dos
municipios e zonas rurais sob area de influéncia da EF-170, obtidos do IBGE.

Em relacdo a alegacao de falta de entrevista a moradores, as sessdes presenciais de Audiéncia Publica
funcionam como justamente o meio de comunicacao e troca de informacdes entre sociedade e Agéncia.
Nesse sentido, é impossivel realizar entrevista um a um, com moradores. Da mesma forma, nao é
razodvel exigir-se da Agéncia a realizagdo de sessdes presenciais em todos os municipios que sao
impactados pelo trajeto da ferrovia. A escolha das localidades a se realizar as sessGes é ato discricionario
da Administragao Publica.

Nessa seara, nota-se os elementos apontados pela MM Juiza da Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de
Itaituba-PA, na r. sentencga recente na presente agdo, de 14/05/2020:

"Outrossim, alega a requerente que a populagdo sediada as margens da BR163 afetadas pela
Ferrogrdo (Projeto EF-170) foi alijada do processo de discussdo do Projeto em comento, contudo,
em analise aos autos observo no documento: Procedimento aplicdveis a Audiéncia Publica nQ.
14/2017 (Id. 115862351), que foi aberto um periodo de 30/10/2017 a 15/12/2017 para envio de
contribuigdes por meio do sitio eletronico da ANTT, bem como foram realizadas inicialmente
audiéncias em Sinop/MT, Brasilia/DF, Cuiba/MT e Belém/PA (115852889), tudo com vistas a colher
subsidios para o aprimoramento da Minuta de Edital e dos Estudos Técnicos a disciplinar as
condi¢des da concessao da Ferrograo.

Verifico ademais, que recentemente foram ainda realizadas audiéncias publicas nos municipios de
Itaituba/PA (10/09/2019)_e Novo Progresso/PA (11/09/2019), este ultimo, destaque-se, distante
apenas 150 km do Distrito de Castelo dos Sonhos, ndo se justificando, no meu entender,_a
auséncia da comunidade ora representada, a referida audiéncia, notadamente, porque, apesar de
pertencer ao municipio de Altamira, o Distrito de Castelo dos Sonhos possui uma ligagdo muito mais
préxima do municipio de Novo Progresso, dada a sua localizagdo geografica.

Nesse intelecto, ndo se afigura razodvel impor aos cofres publicos o alto custo da realizacdo de
uma sessdo presencial,_a qual envolve gastos com divulgacdo, locacdo de espaco para evento,
didrias e passagens para os evolvidos,_a fim de satisfazer os anseios da comunidade ora
representada pela autora, quando ja foram oportunizadas inumeras formas de participacao aos
referidos interessados.

Desse modo, em analise perfunctdria insita ao juizo de cognicdo sumaria, ante os inimeros

do empreendimento que trata da Ferrovia EF-170 (Ferrograo), entendo ndo restar configurado a
plausibilidade do direito invocado. Diante do exposto, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR".

N3o ha razdes para alterar o entendimento externado por ocasido da analise da tutela de urgéncia,
uma vez que a parte autora ndo junto aos autos nenhum documento capaz de alterar o
convencimento de juizo, de forma que a confirmo, agora em sede de cogni¢do exauriente. Mantém-
se a sentenga, adotando-se os fundamentos acima transcritos como razdes de decidir, por estarem
em conformidade com o entendimento deste Juizo."

Ou seja, a distancia relatada no caso em comento, de apenas 150 km entre Novo Progresso/PA e
Altarmira/PA n3o justifica impor-se os altos custos de mais sessdes presenciais, quando foram atendidos
os requisitos de participagdo social.

Por fim, cabe apresentar alguns dados sobre os beneficios socioambientais do empreendimento EF-170
(Ferrograo):

e O retorno socioambiental e econémico da Ferrogrdo é 4 vezes maior que os custos;

e Ferrogrio reduzird em RS 6,1 bilhdes as externalidades negativas da Rodovia, cerca de 50% do total
(emissdes de CO2, acidentes, congestionamento, etc.).;

e Geracdo de quase 30 mil empregos diretos na construcdo e operacao da Ferrogrdo e 373
mil empregos no total;
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e Reducdo de RS 19,2 bilhdes no custo do frete da Ferrogrdao em relacdo a rodovia.;
e Arrecadacdo tributaria com a Ferrogrdo sera de RS 625 milhdes;

e Compensac¢des socioambientais estimadas em mais de R$ 765 milhGes.

Sendo o que cumpria informar, permaneco a disposi¢do.

Atenciosamente,

Renan Essucy Gomes Brandao

Superintendente de Concessao da Infraestrutura

Seil .| Documento assinado eletronicamente por RENAN ESSUCY GOMES BRANDAO, Superintendente, em
@ @ 03/07/2020, as 19:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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2228349 08620015520201516

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Informagao Técnica n° 110/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI
Em 15 de junho de 2020

A Coordenagido do Componente Indigena de Transporte ¢ Mineragdo (Cotram)

Assunto: Resposta ao Oficio/PR-MT/OPICT n. 1915/2020
Referéncia: Processos Funai n° 08620.015520/2015-16

l. A presente Informag¢do Técnica responde a sohcltagao da Procuradoria da Republica do
Ministério Publico Federal (MPF) em Mato Grosso, feita por meio do Oficio/PR-MT/OPICT n. 1915/2020.
2. O MPF requisita que esta Fundagdo informe “acerca do componente indigena no licenciamento

do empreendimento Ferrovia EF-170 (FERROGRAQ), especialmente acerca da observincia de consulta
prévia as comunidades indigenas afetadas pelo empreendimento do trecho referente ao Estado de Mato
Grosso.”

3. A ferrovia EF-170, mais conhecida como Ferrograo, cujo tragado vai de Lucas do Rio Verde
(MT) a Itaituba (PA), ¢ um empreendimento de responsabilidade da Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. (EPL), cujo licenciamento ambiental teve inicio em 2015 e encontra-se sob acompanhamento desta
Fundagdo por meio do Processo n° 08620.015520/2015-16.

4. O tragado original da ferrovia compreendia o trecho entre Sinop (MT) e Itaituba (PA).
Posteriormente, ainda em 2015, foi incorporado o intervalo entre Sinop e Lucas do Rio Verde (MT), onde
ficard situado o patio de ligagdo com a futura Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste (FICO).

5. A Funai atua como ente envolvido em processos de licenciamento quanto se tratam de
atividades e empreendimentos que afetam direta ou indiretamente as terras e os povos indigenas, conforme
disciplinado pela Portaria Interministerial n® 060/2015, a qual estabelece, em seu Anexo 1, distancias a serem
consideradas para fins de interferéncia do empreendimento em terra indigena. No caso de ferrovias na
Amazonia Legal essa distancia ¢ de 10 km.

6. Ocorre que, de acordo com analise cartografica oficial realizada por esta Fundacao, as terras
indigenas que estdo localizadas dentro dos limites estabelecidos no Anexo I da Portaria Interministerial
060/2015 sio as Reservas Praia do Mangue e Praia do indio, do Povo Munduruku, que estdo respectivamente
a 7,84 km e 4,19 km do empreendimento. A Terra Indigena do Xingu (TIX) esta localizada a 152,51 km da
ferrovia; a TI Bau do povo Kayapo esta a 29,91 km; a TI Menkragnoti, também Kayapo, esta a 47,7 Km, ¢ a
TI Parara, do povo Panara, a 38,98 km.

7. Assim, em junho de 2016, esta Fundacdo emitiu o TRE para o CI-EIA do empreendimento,
com validade de dois anos, contemplando as Reservas Praia do Mangue ¢ Praia do Indio, do Povo
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Munduruku, as unicas situadas dentro dos limites legais estabelecidos pelo Anexo 1 da Portaria 060/2015, e
com uma abordagem diferenciada, tendo em vista a sinergia de empreendimentos em operagdo e daqueles que
possam surgir futuramente na regido. Em junho de 2019, a EPL solicitou a revalidacdo do TRE, uma vez que
o prazo de dois anos ja havia vencido. Porém, tendo em vista o Protocolo de Consulta do Povo Munduruku, a
Funai redigiu novo TRE, encaminhado por meio do Oficio n°® 884 /2019/ CGLIC/ DPDS/ FUNALI.

8. Em atenc¢do ao Protocolo de Consulta da etnia Munduruku, o TRE prevé que todas as terras
indigenas da etnia, situadas no Alto, Médio e Baixo Tapajos, tenham o direito de consulta assegurado,
conforme o disposto no Protocolo de Consulta Munduruku.

9. Atenta ao disposto no TRE, a EPL protocolou o Plano de Trabalho para o CI-EIA nesta
Fundacdo, em 4 de dezembro de 2019, contemplando o Protocolo de Consulta da etnia Munduruku. De acordo
com o Plano de Trabalho, a consulta sera feita em quatro etapas. A primeira envolvera reunido com liderangas
de todas as indigenas Munduruku para pactuagdo do Plano de Consulta; a segunda prevé reunido ampliada
informativa para apresentagao do processo de licenciamento, do empreendimento e esclarecimentos, € contara
com representantes Munduruku das 10 TIs da calha do rio Tapajos, indicados pelos Munduruku no Plano de
Consulta; a terceira contempla reunides internas Munduruku, e a quarta serd a reunido de negociacdo entre
representantes do Povo Munduruku e do governo federal. Em paralelo, sera conduzido o processo de
licenciamento ambiental que envolvera apenas os indigenas das reservas Praia do Mangue e Praia do Indio.

10. Tendo em vista a pandemia do novo Coronavirus, todas as atividades em terras indigenas foram
suspensas por esta Fundacdo. Assim, aguarda-se o controle sanitario da pandemia entre as comunidades
indigenas para agendarmos a primeira etapa da consulta ao Povo Munduruku.

11. Esclarece-se, ainda, que, como o6rgao envolvido, a Funai se manifesta em processos de
licenciamento conduzidos pelo 6rgdo ambiental competente, que no caso da Ferrogrdao ¢ o Ibama,
acompanhando-o em suas defini¢des quanto a conducao do licenciamento.

12. Observa-se ainda que, em resposta a consulta do Instituto Kabu, do Povo Kayapo, o Ibama se
manifestou por meio do Oficio n® 69/2020/DILIC, informando que “o Ibama segue o que estd normatizado na
Portaria Interministerial 60/2015 no que diz respeito a consulta aos orgdos envolvidos. Deste modo, as
comunidades contempladas para o estudo devem ser aquelas cujos impactos presumidos sdo abrangidos pela
Portaria Interministerial n° 60/2015, considerando-se as distancias previstas no Anexo I da referida
Portaria”.

13. Portanto, esta Fundacdo tem seguido a orientagdo do 6rgdo licenciador e o disposto na
legislagdo em vigor para orientar sua atuagao.

14. E o que se tem a relatar. A consideracdo superior.

I - TRE Ferrograo (SEI n° 1581189)
Anexos: II - Oficio Ibama em resposta a demanda Rede Xingu + (SEI
n°® 2020742)

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Eliane Rocha Araujo, Indigenista Especializado(a), em
15/06/2020, as 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Informacéo Técnica n® 200/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI
Em 09 de setembro de 2020

A Coordenagiio Geral de Licenciamento

PROTOCOLO DE SEGURANCA PARA ATIVIDADES COM COMUNIDADES INDIGENAS
DURANTE A PANDEMIA DE CORONAVIRUS - COVID-19

APRESENTACAO

1. Em 11 de margo de 2020 a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) declarou a doenga por
Coronavirus — em inglés Corona Virus Disease (CoViD-19) — uma pandemia mundial. Desde entio,
medidas sanitdrias foram tomadas em escala global para a contenc¢do da contaminagdo populacional, com
foco no distanciamento social como a ferramenta mais eficaz para esse objetivo.

2. Esse cerceamento da propagacdo viral no planeta gerou importantes mudangas
econdmicas, politicas e de comportamento, afetando, até o momento, vérias formas de intera¢do social.

3. A redugdo do contato interpessoal retirou muitos da forga de trabalho, deslocou outros
tantos para regimes de trabalho remoto e restringiu ainda outras atividades, que seguem lentamente ou
mesmo permanecem estagnadas.

4. O distanciamento social ¢ uma medida fundamental, em particular para proteger aqueles
que sdo mais suscetiveis a doenca e aqueles que €m maior dificuldade de resistir ao tratamento. Af se
incluem os portadores de doengas cronicas, os idosos e populagdes tradicionais.

5. Por esta razdo, em 17 de margo — apenas seis dias apds a declaragdo da OMS — a Fundagio
Nacional do Indio (Funai) exarou a Portaria n® 419/PRES, de 17 de marco de 2020, documento com
medidas tempordrias para prevenir a propagacdo do virus entre os indigenas brasileiros.

6. Igualmente, em 16 de junho, a Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai), do Ministério
da Sadde, emitiu o Informe Técnico n° 06/2020, que tinha por objetivo “orientar a rede de
estabelecimentos de satide indigena (...) [para] manejo oportuno de casos suspeitos de Infeccdo Humana
pelo Novo Coronavirus, com base nos protocolos e documentos do Ministério da Sauide e da Organizagio
Mundial da Sadde, bem como ajustar as orientacdes e recomendagdes ao contexto especifico da atencio
aos povos indigenas”.

7. Assim, ndo quedou inerte o Estado, dando pronta resposta as necessidades impostas pela
pandemia, mesmo que, por 6bvio, se tenham encontrado dificuldades e percalgos ao longo do tempo.

8. Ocorre que, a revelia de alguns casos exitosos ou momentos destacados, a pandemia nio
abrandou ainda seus efeitos nefastos sobre o mundo de forma tal que se possa descuidar das medidas
sanitérias instauradas ou retomar a normalidade. E imprescindivel, portanto, buscar definir procedimentos
que permitam dar continuidade a servicos e atividades interrompidos, sem abrir mdo da seguranga
biolégica que a situagio atual exige.

9. Tal € a situagdo em voga nesta Coordenagdo Geral de Licenciamento (CGLIC) — e, quicd,
em toda a Funai. Tanto aqueles que dependem de interacdes com os indigenas quanto as préprias
comunidades t€m se colocado ansiosos para que sejam estruturados procedimentos que permitam levar a
cabo, com seguranca, as atividades que foram sobrestadas em razdo da Covid-19.

10. Fundamental, por esta razdo, lembrar que o Ministério Publico Federal (MPF) entendeu,
inicialmente, que a responsabilidade desta tarefa cabia a Sesai, e assim exigiu que a Funai realizasse
consulta aquele 6rgao, o que foi feito pelo Oficio n® 720/2020/CGLIC/DPDS/FUNALI, de 28 de junho.
No documento a Funai solicitava, basicamente, o seguinte:

I. Recomendagdes para casos em que se facam necessdrias videoconferéncias em que ndo seja
possivel providenciar ambientes individualizados para todos os participantes indigenas;

II. Procedimentos em caso de necessidade da presenca de ndo-indigenas em terras indigenas ou
deslocamento de pontos focais indigenas para fora de suas terras;

1II. Procedimentos para pontos focais indigenas aplicarem questiondrios ou realizarem consultas
com outros indigenas, mas de outras aldeias;

11. A Sesai envia, em resposta, o Oficio n° 949/2020/SESAI/GAB/SESAI/MS, de 05 de
agosto. O contetido pode ser assim resumido:

De acordo com o Informe Técnico n°® 6 (0015324613), que orienta os DSEI sobre medidas de
prevengdo e controle da COVID-19, a SESAI recomenda aos DSEI que, em relagdo a eventos e
viagens a servigo:

A partir da divulgagdo da Instrugdo Normativa N° 21/2020 do Ministério da Economia, de 16 de
mar¢o de 2020, publicada no Didrio Oficial da Unido de 17 de margo de 2020, a SESAI
recomenda:

I. As viagens a servico de profissionais da sede dos DSEI programadas para os territérios
indigenas para matriciamento, capacita¢do ou outras atividades que ndo estiverem relacionadas
ao enfrentamento do novo coronavirus, bem com atividades que ndo se configurem como
urgéncia devem ser suspensas enquanto perdurar o estado de emergéncia de saide publica
decorrente do coronavirus (COVID-19). As viagens rotineiras das EMSI devem ser mantidas,
respeitando as orientagdes de prevencao ja encaminhadas para todos os Distritos.

II. Os DSEI devem suspender a realizagdo de eventos e reunides enquanto perdurar o estado de
emergéncia em satdde piblica decorrente do coronavirus (COVID-19). Deve ser avaliada a
possibilidade de realizagdo de reunido por meio de videoconferéncia ou de outro meio
eletronico.
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Reconhece-se a autonomia de cada érgdo no estabelecimento de regras de distanciamento fisico
para prevengdo da transmissao de COVID-19. Contudo, salienta-se a necessidade de reforgar as
medidas de prevenc¢do e de controle da disseminagdo do SARS-Cov-2, especialmente entre Povos
Indigenas. Com isso, torna-se mister evitar qualquer tipo de aglomerag¢do ou contato préximo
que permita a infec¢cido por COVID-19.

Almeja-se que as recomendagdes utilizadas no dmbito do Subsistema de Atengdo a Satde
Indigena possam subsidiar a tomada de decisdo pelo gestor competente na situagio apresentada.

12. Diante do entendimento da Sesai de que os 6rgaos devem decidir autonomamente sobre as
medidas cautelares relacionadas a Covid-19, o presente documento tem justamente esse objetivo, i.e.,
alinhavar um conjunto de diretrizes e procedimentos que permitam ampliar a capacidade de interacdo
entre indigenas e ndo indigenas, mantendo a maior segurancga sanitdria possivel.

13. Por se tratar de o Sars-Cov-2 de um virus recente, com comportamentos ainda nio
inteiramente conhecidos, entendeu-se que a maneira mais adequada de executar essa tarefa seria pesquisar
as préticas sistematizadas por 6rgaos sanitdrios de renome — como o Centro de Controle e Prevencio de
Doengas (CDC) dos Estados Unidos; a OMS; Diretrizes da Her Majesty Government, da Inglaterra;
Secrétariat d’Etat & I'Economie de la Confédéracion suisse — e por instituigdes cientificas e da sociedade
civil — New England Journal of Medicine; International Laboratory for Air Quality and Heath;
Queensland University of Technology; Market Research Society; Health and Safety Executive.

14. As compilagdes de praticas especificas para interagdes face-a-face ndo sdo muito profusas,
talvez por ainda ndo estarem consolidadas no meio académico todas as especificidades apresentadas pela
Covid-19. Destarte, foi necessdrio um esforgo adicional de buscar nos artigos cientificos mais recentes um
panorama do comportamento do virus, para fortalecer a defini¢do de uma contra-resposta sanitdria.

15. Faz-se mister, portanto, deixar claro que este ndo é um estudo cientifico, nem uma pesquisa
exaustiva sobre o comportamento do Coronavirus, nem tampouco um artigo submetido a revisdo de pares
(peer review) ou documento atestado por especialista na drea (condicdo esta que recomendamos
enfaticamente), mas tdo somente um levantamento de prdticas e de artigos cientificos que, coligidos,
permitiram estruturar um conjunto de recomendagdes de melhores praticas para interagdes internas as
comunidades indigenas, e destas com a sociedade envolvente, nos trabalhos ordindrios de licenciamento
ambiental com componente indigena — e que, talvez, possam servir de modelo geral para a Funai.

16. Um importante texto nesta constru¢do ¢ a Carta “It is Time to Address Airborne
Transmission of COVID-19”, assinada por 241 cientistas, que destaca haver suficientes dados cientificos
para concluir que a transmissdo da Covid-19 possa se realizar pela inalagdo de microparticulas em
suspensao.
Studies by the signatories and other scientists have demonstrated beyond any reasonable doubt
that viruses are released during exhalation, talking, and coughing in microdroplets small
enough to remain aloft in air and pose a risk of exposure at distances beyond 1 to 2 m from an
infected individual (see e.g. [1-4]). For example, at typical indoor air velocities [5], a 5 m
droplet will travel tens of meters, much greater than the scale of a typical room, while settling
from a height of 1.5 m to the floor. Several retrospective studies conducted after the SARS-CoV-
1 epidemic demonstrated that airborne transmission was the most likely mechanism explaining
the spatial pattern of infections e.g. [6]. Retrospective analysis has shown the same for SARS-
CoV-2 [7-10]. In particular, a study in their review of records from a Chinese restaurant,
observed no evidence of direct or indirect contact between the three parties [10][1].

17. Isto quer dizer que, com relagdo a dispersdao de virus por via aérea proveniente de
particulas de saliva (perdigotos), a transmissdo viral pode ser dar tanto por aquelas particulas consideradas
medianas ou grandes (entre 5 e 500 micrometros) — que seguem principios balisticos, ou seja, que €m
trajetérias parabdlicas descendentes — quanto por microparticulas, inferiores a 5 Pm (micrémetros) — que
permanecem em suspensao no ar em razao de seu peso diminuto — os chamados aerossais.

18. Os aerosséis podem se deslocar por dezenas de metros (muito além dos dois metros de
distanciamento social recomendados) e permanecer em suspensdo por até 3 horas[2], o que pode significar
que permanecam infectantes por esse periodo. Esta €, inclusive, a conclusdo de um estudo realizado na
China, que relaciona a contaminacdo de pessoas afastadas em um ambiente comum, mas com ar
condicionado[3].

19. Um outro caso envolvendo ambientes climatizados ocorreu em Mount Vernon, nos
Estados Unidos. Um grupo de coral decidiu, quando a pandemia ainda estava no inicio — era dia 10 de
marco —, se encontrar para ensaios. Sessenta, dos cento e vinte e um membros, compareceram. Todos se
sentiam bem, no dia, e buscaram se proteger mantendo-se afastados uns dos outros e fazendo higiene das
maos com dlcool em gel. Apds duas horas e meia encerrou-se o encontro. Trés semanas depois, dos 60,
45 haviam contraido Covid-19, trés desses foram hospitalizados e dois morreram[4].

20. Fica claro que, para além dos cuidados com superficies contaminadas e com aspersoes de
comportamento balistico exaladas por individuos portadores do virus, é preciso buscar evitar lugares com
saturagdo elevada de virus em suspensdo no ar — o que pode ser contaminante tanto por inalacdo quanto
por contato com mucosas expostas, particularmente os olhos. Essas informacdes sdo novas, mas ji
possuem respaldo suficiente para que sejam consideradas nas decisdes técnicas de 6rgdos nacionais e
internacionais de seguranca e satide.

21. O levantamento de estudos de casos é uma importante ferramenta para obtencao de dados,
considerando-se a novidade do comportamento do Coronavirus. Um estudo particularmente importante
para esta definicdo de parimetros foi produzido na China, abarcando casos reportados por 320
municipalidades de diversas regioes.

22. Foram identificados 318 surtos com trés ou mais individuos contaminados, envolvendo
1245 casos confirmados, em 120 municipios. Os locais de ocorréncia foram divididos em seis categorias:
casa, transporte, comida, entretenimento, compras e miscelaneos. Dos surtos, 53,8% envolveram trés
casos, 26,4% envolveram quatro casos e 1,6% apenas envolveram dez ou mais casos. Quanto aos locais,
79,9% ocorreram nos domicilios, seguidos por 34,0% em transportes. A maior parte dos casos
envolveram mais de um local e a maior parte dos casos em domicilios envolveram entre trés e cinco casos.
E, uma informagdo de grande importincia: apenas um caso foi constatado de transmissdo em ambiente
aberto, com dois contaminados[5].

23. Podemos afirmar, assim, que hd uma “triade do contdgio” formada por distanciamento,
dispersdo e tempo. Quanto mais proximas estiverem as pessoas, em locais que favorecam maior
concentragdo viral por metro cubico de ar e/ou metro quadrado de superficie, por periodos mais
prolongados, maior serd a chance de contaminag@o.

24. Em outra seara, um estudo comissionado pelo Children’s National Hospital, de
Washington, nos Estados Unidos, concluiu que criancas carregam maior carga viral podem permanecer
infecciosas por até trés semanas[6], mesmo assintomaticas.
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25. Os resultados do estudo mostram que a durag@o dos sintomas variou amplamente, de trés
dias a quase trés semanas. Houve também uma disseminagdo significativa no tempo que as criangas
continuaram a espalhar o virus e podem ser potencialmente infecciosas. Embora o virus fosse detectdvel
por uma média de cerca de duas semanas e meia em todo o grupo, uma porgdo significativa das criangas -
cerca de um quinto dos pacientes assintomdticos e cerca de metade dos sintomdticos - ainda estava
espalhando o virus na marca de trés semanas.

26. De posse destas informagdes sobre os principais meios de propagacdo da Covid-19,
podemos nos basear nos modelos cientificos de comportamento de dispersdo viral, presentes nos estudos,
e nos procedimentos de seguranga sanitdria recomendados pelos érgdos de satide para tentar estabelecer o
protocolo de interacdo entre indigenas e néo indigenas.

PARAMETROS PARA A DEFINICAO DO PROTOCOLO

217. O primeiro aspecto a ser considerado é o de que os indigenas sdo considerados, de partida,
um grupo de risco e que, em seu meio, ha individuos ainda mais suscetiveis (idosos, enfermos, gravidas,
doentes cronicos etc.).

28. Soma-se a isto que diversas etnias se encontram em locais de dificil acesso e com baixa
disponibilidade de recursos médicos de alta complexidade. Muitas comunidades, além disso, t€m pouca
informagdo sobre cuidados pessoais necessdrios ligados a pandemia e/ou os materiais individuais
recomendados para sua seguranga.

29. Isso implica que, coloca-los sob risco de contdgio pode criar consequéncias calamitosas.
Por esta razdo, é preciso que todas as atitudes tomadas com vistas a evitar a contaminacdo por
Coronavirus devem ser redobradas quando indigenas estiverem envolvidos.

30. Ao contrdrio do entendimento que vem sendo propagado, nido se deve pensar nos nao
indigenas como potenciais portadores de Coronavirus e nos indigenas como individuos isentos suscetiveis
de contaminagdo. Dada a quantidade de etnias no pais e o fato que grande parte delas mantém contatos
frequentes com a sociedade envolvente, a ado¢do dessa perspectiva pode causar mais danos do que
beneficios.

31. Por outro lado, ainda que sociedades tradicionais tenham sido historicamente mais
vulnerdveis a contaminagdes e doencas, apenas estudos claros sobre o tema poderiam constatar se essa
informagdo permanece uma realidade hoje. Diante dessa auséncia de dados, € preciso seguir pela linha da
cautela e assumir que sejam grupos menos resistentes a doenga, mas que t€m o mesmo potencial de
transmiti-la a terceiros — implicando que o acautelamento deva seguir também na via de que indigenas
possam ser vetores, € ndo apenas sujeitos do contdgio.

32. Mas ¢é preciso que se compreenda que, de forma ampla, as comunidades indigenas
possuem muito menor acesso a tratamentos e cuidados médicos céleres e de alta complexidade, como ja
dito. Este ¢ um aspecto fundamental, pois uma informacdo bastante clara nos dados mundiais sobre
vitimas do Coronavirus é que minorias étnicas e econdmicas t€m contraido mais e sobrevivido menos a

doenga.

33. A dificuldade de populagdes indigenas em acessar servicos ndo se restringe a saide, de
sorte que a disponibilidade de ferramentas de interacdo remota — ideais para dar continuidade aos
trabalhos durante a vigéncia da pandemia — podem ndo estar disponiveis ou ndo ter a qualidade
necessdria.

34, Se, conforme a OMS, a melhor ferramenta para conter essa doenga ¢ o distanciamento
social, um protocolo de seguranca contra a Covid deve sempre partir desse instrumento como ancora de
seus procedimentos. Assumindo que o total isolamento social em domicilio € o ideal, porém improvavel, e
que a atitude temerdria de buscar ativamente o proprio contigio € o extremo oposto em uma escala de
seguranca sanitdria, o esforco deve conduzir toda e qualquer atividade em direcdo ao ideal, em cada
circunstancia.

35. Para alcangar o objetivo deste documento foi de grande importincia, para além das
pesquisas cientificas e recomendagdes técnicas nacionais e internacionais a contribuicdo das propostas
“Informe Técnico n® 06/2020 Secretaria Especial de Saide Indigena/Ministério da Sadde”; “Guia de
Procedimento para Trabalho em Territérios Tradicionais — COVID 197, da empresa Vale S.A.; “Nota
Técnica MA-785-001/2020-ECOPLAN”, da Ecoplan Engenharia e Meio Ambiente Ltda.; “Protocolo de
Entrada em Territérios Indigenas”, da Sesai, “Guia de Vigilancia Epidemioldgica: Emergéncia de Sadde
Publica de Importincia Nacional pela Doenga pelo Coronavirus 2019”, do Ministério da Sadde. 2020;
“Cleaning and Disenfection for Households”, do CDC; “Covid-19: Guidance for the safe use of
multipurpose community facilities”, do Governo do Reino Unido; e outras.

PROTOCOLO DE SEGURANCA

36. Para que o protocolo de seguranga seja de fato efetivo, deve haver uma certa flexibilidade,
para que ele consiga se adaptar as circunstancias em que se insere.

37. O primeiro aspecto é compreender se se trata de indigenas em contato com indigenas, a
presenca de ndo indigenas em terras indigenas ou a permanéncia de ndo indigenas em terras indigenas.

38. O segundo aspecto € verificar o nivel de seguranga a ser exigido em cada caso, levando-se
em consideragdo o contato dos indigenas com o ambiente urbano, a relagdo histérica de contato com a
sociedade envolvente e a forma de trato da comunidade em relagdo a pandemia, além da disponibilidade
de acesso a servigos de saide de maior complexidade.

39. Participantes - indigenas ou colaboradores - que se deslocarem para as cidades para
participar de reunides, ndo deverdo perambular ou realizar outras atividades, restringindo-se ao quarto de
hospedagem e ao local de encontro, para evitar contdgio em razéo do trabalho realizado.

40. Deve-se restringir a0 minimo necessdrio ou nimero de participantes ou de individuos por
local de encontro, tanto de indigenas quanto de colaboradores. Sempre que possivel, apenas um
colaborador deverd ter contato com os indigenas.

41. Destaca-se que, sempre que humanamente possivel, os interessados (empreendedores,
consultorias etc.) deverdo providenciar toda a estrutura e equipamentos para que atividades, encontros e
reunides se deem por formas remotas de intera¢do, como videoconferéncias, priorizando ainda que esses
eventos sejam realizados com todos os participantes em isolamento uns dos outros. Néo sendo possivel,
que esses encontros remotos ocorram com o menor nimero possivel de participantes por local e dando
sempre preferéncia para que sejam agrupados por proximidade de distribuicdo espacial em suas terras
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(coabitantes, coaldeados, de uma mesma terra indigena etc.). Deve-se ainda buscar que, em salas de
videoconferéncia ndo hajam colaboradores, se vidvel. Se, contudo, for impossivel evitar encontros
presenciais, deve-se seguir todas as determinacdes deste protocolo e estrita etiqueta de higiene e
seguranca.

42. Em qualquer caso, os interessados sdo responsdveis pelo fornecimento de transporte,
viveres, materiais e equipamentos necessarios aos encontros (virtuais ou presenciais) e equipamentos de
protecdo individual exigidos.

REQUISITOS PARA TRABALHOS COM CONTATO DIRETO

43. Para adequada organizacdo deste protocolo, dividiu-se seus alvos em quatro categorias. A
primeira ¢ dos pontos focais indigenas, que devem ser habitantes da terra indigena em foco. As outras trés
dizem respeito aos colaboradores externos divididos por tempo e forma de contato com os indigenas:

e Presenca na terra indigena: colaboradores que ndo necessitam contato constante e
duradouro com os indigenas. Devem se reportar apenas ao ponto focal indigena local,
apos acordado o encontro, mantendo distancia de trés metros dos indigenas, com o uso de
equipamentos de protegao individual. Ndo devem receber assisténcia dos indigenas, nem
permanecer com eles em local fechado. Suas atribuigdes se restringem a entrega de
materiais e equipamentos, bem como a limpeza e desinfecgao destes e de seu local de
deposito, ou de locais de reunido. O tempo de estadia na terra indigena deve ser o menor
possivel, e sempre inferior a um periodo. Motoristas ndo se incluem nesta categoria.

e Permanéncia na terra indigena: colaboradores que necessitam dialogar com os indigenas
e assessorar atividades, como técnicos, consultores etc. Fazem parte deste grupo os
motoristas e os moderadores de videoconferéncias. Palestrantes deverdo manter
distanciamento superior a trés metros da audiéncia e, sempre que possivel, usar mascara
e escudo facial. Devem utilizar EPI, manter distanciamento social, efetuar higiene pessoal
amilde e limitar-se a cinco horas de permanéncia na terra indigena. Note-se que as cinco
horas dizem respeito ao tempo maximo de videoconferéncias, como ficara claro na segdo
"Procedimentos para Encontros Remotos".

o Estadia na terra indigena: colaboradores que, por motivo justificado por escrito e com
autorizagao, devem permanecer por periodo prolongado em terra indigena (superior a
cinco horas). Para além dos procedimentos basicos de seguranga sanitaria, deverao estar
comprovadamente livres de contaminagao.

1. S&o requisitos minimos para todos:
a. Nao fazer parte de grupo de risco[7].

Idade igual ou superior a 60 anos; cardiopatias graves ou descompensados (insuficiéncia
cardiaca, cardiopatia isquémica); pneumopatias graves ou descompensados (asma
moderada/grave, DPOC); imunodepressao; doengas renais cronicas em estdgio avancado (graus
3, 4 ¢ 5); diabetes mellitus, conforme juizo clinico; doengas cromossdmicas com estado de
fragilidade imunoldgica; gestagdo; doenga hepética em estidgio avancado; obesidade (IMC
>=40); hipertensio.

b. Estar assintomatico ha, pelo menos, 14 dias, ou 72 horas ap6s resultado negativo de
RT-PCR.

¢. Sendo o RT-PCR positivo, devera ser afastado por 14 dias, podendo retornar ao
trabalho somente apds cumpridas 72 horas como assintomatico.

d. Passar por medigdo de temperatura — termémetro infravermelho — antes da atividade.

2. Sao requisitos para pontos focais indigenas e aqueles com presenca em terras indigenas:

a. Cumprir os requisitos minimos exigidos no item 1.

b. Realizar o teste RT-PCR ou teste rapido, se disponiveis, dentro de um periodo que
possibilite 0 conhecimento do resultado 72 horas antes da entrada no territério
indigena.

3. S&o requisitos para permanéncia de colaboradores em terras indigenas

a. Cumprir os requisitos minimos exigidos no item 1.

b. Realizar o teste RT-PCR e, se o resultado for negativo, cumprir 72 horas de
isolamento social estrito antes da entrada no territério indigena[8].

c. Passar por avaliagdo clinica com anamnese direcionada (por profissional médico ou
de enfermagem) com laudo, apresentando carteira de vacinas atualizada e iniciar o
isolamento por sete (7) dias antes da data de partida prevista.

4. Sao requisitos para a estadia de colaboradores em terras indigenas ou para sua presenga
ou permanéncia em areas que exigem alto nivel de protegéo.

a. Cumprir os requisitos minimos exigidos no item 1.

b. Cumprir os requisitos exigidos no item 3.

c. Realizar periodo de isolamento social de 14 dias, preferencialmente em local
afastado de centro urbano e, se possivel, em pontos de quarentena existentes na
terra indigena, conforme Plano de Contingéncia do DSEI local.

d. Atender exigéncias adicionais requeridas no Plano de Contingéncia do DSEl local.

Observagbes:

i. Deve-se evitar a substituicdo de colaboradores aprovados para contato indigena,
mantendo os mesmos individuos sempre que possivel.

ii. Os resultados dos testes deverdo ser analisados e interpretados em conjunto com a
avaliagao clinica com anamnese direcionada por profissional de salide que devera
declarar em laudo se o técnico esta apto ou ndo a ingressar em Terra Indigena.

iii. Olaudo, a carteira de vacinagao e os resultados dos exames deverdo ser submetidos ao
DSEI, que se manifestara acerca dos documentos.

iv. Ointeressado deverd encaminhar a Funai laudo, carteira de vacinagao, resultados de
exames e analise do DSEI.

v. Empresas devem capacitar seus colaboradores para o uso correto de equipamentos de
protegado individual e praticas de prevengao a Covid-19.

PROCEDIMENTOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E HIGIENE
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44, Para os objetivos deste documento, definem-se[9] [10]:

I. Limpeza: a remogao de patdégenos, sujeira e impurezas das superficies, com redugdo da
sua concentracao e consequente diminuigao do risco de contaminagao.

Il. Desinfecgdo: uso de produtos para matar patégenos de superficies, sem a necessidade de
limpeza ou remogao de impurezas. No entanto, matar germes ap6s limpeza favorece a
diminui¢éo do risco de contaminacgo.

Ill. Higiene: cuidados pessoais de limpeza e/ou desinfecgao.

Comportamento Viral no Ambiente

45. Como dito anteriormente, aerosséis que podem conter o virus da Covid-19 permanecem
em suspensdo no ar por até 3 horas. O mesmo estudo, do New England Journal of Medicine, avaliou a
viabilidade viral sobre quatro superficies, a saber, aco inoxiddvel, pldstico, cobre e papeldo. Constatou-se
que os virus tinham mais estabilidade em superficies de aco, permanecendo vidveis por até 72 horas.

46. Nio é recomendado aspergir ou fumigar ambientes fechados com desinfetantes, pois um
estudo demonstrou que esse método ¢ ineficaz na eliminacdo de contaminantes fora da zona de direta de
aspersao[11]. Além disto, os produtos usados podem ser prejudiciais a olhos, pele e mucosas.

47. Recomenda-se, com base nos estudos, que as reunides presenciais sejam em locais
arejados, preferencialmente em estruturas abertas com telhado e sem paredes conhecidas como “Chapéus
de Palha”, ou em estruturas semelhantes, ou, ainda, ao ar livre.

48. A United States Environmental Protection Agency (EPA) disponibiliza uma lista de
desinfetantes recomendados para uso contra o virus da Covid-19, indicando o tempo de contato
necessario para eliminagdo do patégeno[12]. Como exemplos, para o hipoclorito de sédio esse tempo é de
aproximadamente 5 minutos e, para o dlcool etilico é de 30 segundos. Ao se utilizar este dltimo, deve-se
fazer uso de uma quantidade suficiente para evitar sua secagem antes do efeito desinfetante.

49. E extremamente recomendado que superficies devam ser limpas antes da desinfec¢do, para
resultados mais satisfatérios.

i rai Limpeza e Desinft

e Locais de encontros, sejam remotos ou presenciais, deverao ser limpos e desinfectados -
piso, mobiliario, materiais e equipamentos. Ventilagdo natural e mecéanica (sem
condicionamento do ar) deve ser garantida.

o Utilize luvas descartaveis para limpeza e desinfecgao de superficies. Se forem utilizadas
luvas reutilizaveis, elas deverdo ser dedicadas a limpeza e desinfecgéo relacionada a
Covid-19, e ndo deverdo ser usadas para outros propositos.

e Superficies deverdo ser limpas antes de serem desinfectadas, com a utilizagdo de sabdo

ou detergente e agua, sempre que possivel.

Protegdo para pele e olhos deve ser consideradas para evitar respingos.

Deve se garantir um local com adequada ventilagao para a realizagéo dos trabalhos.

Deve-se seguir as instru¢des constantes nos rétulos dos produtos.

Para diluicdo de produtos, utilizar temperatura ambiente (salvo recomendagéo especifica

do fabricante).

Nao devem ser misturados produtos quimicos diferentes.

Solugdes devem ser etiquetadas.

Produtos e solugbes devem ser mantidos fora do alcance de criangas e animais.

Nao devem ser utilizados vassouras e esfregdes secos, para ndo colocar particulas em

suspensao.

o Nao devem ser utilizados nebulizadores e termonebulizadores ou equipamentos utilizados
para venenos.

e Para eletronicos, deve-se seguir as instrugdes do fabricante. Caso ndo existam,
recomenda-se 0 uso de alcool 70%. O equipamento, se possivel, deve ser protegido com
cobertura de facil limpeza.

e Para superficies macias (tecidos etc.), recomenda-se a lavagem com agua a temperatura
mais alta na faixa recomendada pelo fabricante.

Principais Produtos para Desinfeccdo[13

Solugao de alcool, etilico ou isopropilico, a 70% ou superior.
Hipoclorito de s6dio a 0,1%[14] [15].

Alvejantes contendo hipoclorito (de célcio ou de s6dio) a 0,1%.
Dicloroisocianurato de sédio (1.000 ppm de cloro ativo)
Idopovidona a 1%.

Peréxido de hidrogénio a 0,5%.

Acido peracético a 0,5%.

Quaternarios de amoénio a 0,05%.

Compostos fendlicos.

Demais desinfectantes aprovados pela Anvisa.

e o o o

e o o o

e & o o o o o o o o

Uso de Equipamentos de Protegao Individual e Higiene em campo

e Todos deverao ter sua temperatura corporal medida antes de ingressar em terra indigena e

antes de adentrar locais de encontros.

Manter sempre o distanciamento social, de 2 metros ou superior.

Todos deverao dispor de mais de uma mascara.

Todos deverao utilizar mascaras, da maneira correta, o tempo todo.

Recomenda-se a retirada de pelos faciais que prejudiquem o adequado posicionamento

da mascara.

As méscaras deverao, sempre que possivel, ser PFF/N95 ou superiores.

e Sempre que possivel deverdo ser utilizadas escudos faciais (face shields) ou 6culos de
protegao (todos deverdo utilizar, além das mascaras, 6culos de protegdo ou escudos
faciais. Em locais de nivel alto de protegao, os escudos faciais sao obrigatérios).

e Mascaras, luvas e toucas deverdo ser trocadas sempre que estiverem sujas ou Umidas

e Todos deverao dispor de alcool 70% para uso pessoal.

e o o o

L]
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e Colaboradores e pontos focais deverdo utilizar luvas enquanto estiverem manipulando
produtos ou equipamentos a serem deixados em terras indigenas.

e Recomenda-se a utilizagdo de calgas e camisas de manga comprida.

e Ao tossir ou espirrar, fazé-lo mantendo a mascara e utilizando a parte de dentro do
cotovelo como anteparo.

o N&o cumprimentar com toques.

* Higienizar frequentemente os seus objetos de uso pessoal como telefones, cadernos de
anotacgao, etc.

o Na&o compartilhar objetos tipo canetas, etc.

e Priorizar atividades externas em espagos abertos.

e Quando néo houver a possibilidade de ndo entrar nas moradias, solicitar que os

moradores saiam e ficar no ambiente somente com o responsavel que ira dialogar acerca

da atividade realizada.

Evitar conversas frontais.

Lavar as maos sempre que possivel, por 20 segundos a cada vez.

Nao sendo possivel lavar as maos, deve-se higieniza-las com alcool 70%.

Refeigbes e outras atividades que requeiram a retirada da méascara devem ser realizadas

preferencialmente em ambiente aberto ou com arejamento natural e circulagéo de ar e

distanciamento de trés metros e/ou disposi¢ao de anteparos entre 0s comensais.

e Deve-se priorizar refei¢des servidas em formato individual.

e o o o

Cuidados com materiais e equipamentos

e Materiais e equipamentos deverao ser lavados (sempre que possivel) ou limpos e
desinfectados, conforme recomendacéo do fabricante ou seguindo determinacéo e
produtos recomendados pelos 6rgaos de saltde. H& indicagdes neste protocolo.

e Durante o descarregamento dos itens, deve-se evitar tocar nos olhos, nariz e boca com as
maos e, em caso de tosse e/ou espirro, deve-se lavar as mdos com agua e sab&o ou
higienizar com alcool gel 70%, trocando o EPI (mascara, luvas e touca).

e Olocal de descarregamento dos itens sera previamente definido, para evitar o contato com
as familias indigenas.

e O ponto focal indigena devera indicar o local de descarregamento dos itens para que o
empreendedor proceda com a higienizagéo do local.

e A equipe de distribuigdo devera orientar a lideranga da comunidade para que nao seja
permitido o acesso dos indigenas aos itens durante o descarregamento, tampouco a
formagéao de aglomeracdes, de forma que os itens sejam recolhidos posteriormente e
entregues a comunidade.

e Ambientes para encontros, videoconferéncias e/ou deposi¢do de materiais e
equipamentos deverao ser limpos e higienizados, conforme recomendagao dos érgédos de
saude.

e Ambientes, materiais e equipamentos limpos e higienizados deverdo ser entregues e
isolados por 72 horas antes de entrar em contato com indigenas. Indigenas ndo deverao
auxiliar na higienizagao ou no transporte de produtos provenientes de fora da terra
indigena até que tenham sido limpos, desinfectados e quarentenados.

e Caso existam pontos de quarentena do DSEI, estes devem ser considerados
preferencialmente para limpeza, desinfecgdo e quarentena de materiais e equipamentos.

e Se forimpossivel evitar produtos pereciveis, estes deverédo ser acondicionados em
embalagens que permitam limpeza e desinfecgao, ou deverao ser desinfectados com
solugéo de 4gua sanitaria por dez minutos, ou cozidos.

e Residuos e EPI devem retornar a origem, ndo devendo jamais ser descartados em terras
indigenas.

Cuidados com transporte

e Condutores (motoristas, pilotos etc.) de veiculos com carga deverao cumprir os requisitos
para presenga em terras indigenas, ou os requisitos de estadia, caso se trate de area que
exija alto nivel de protegao.

e Condutores de veiculos com passageiros indigenas deverdo cumprir os requisitos para
permanéncia com indigenas, ou os requisitos de estadia, caso se trate de area que exija
alto nivel de protegao.

e Sempre que disponivel, anteparos deverao ser instalados nos veiculos.

e Condutores indigenas deverao cumprir os requisitos de pontos focais.

e Veiculos deverdo ser lavados e desinfectados, conforme recomendagao do fabricante ou
com agua e sabao e/ou alcool 70% no ambiente interno e 4gua e sabao e/ou solugéo de
agua sanitaria externamente.

e A assepsia devera ser realizada na ida das atividades em campo, no retorno e na entrega
do veiculo (internamente, desinfectar assentos, maganetas, volante, chaves de ignigéo,
seta e farol, freio de mao, cambio, comando de regulagem do retrovisor e dos assentos).

e Diante dos estudos sobre propagacéo do virus, ndo devem ser utilizados o
condicionamento de ar e sua recirculagdo em automéveis. Sempre ventilagdo natural.

e A Funai ou o DSElI local poderao exigir a quarentena de 72 horas para veiculos.

e Sempre que houver pontos de quarentena do DSEI local, deverdo ser cumpridos todos os
requisitos adicionais ali exigidos.

e Deve-se dar preferéncia para veiculos de indigenas no transporte interno a terra indigena.

e Todos os condutores e passageiros deverao utilizar EPI durante todo o percurso,
mantendo sempre ventilagdo natural.

e Para veiculos de até cinco lugares, restringe-se a apenas o condutor e um passageiro, a
lotagéo.

e Para veiculos com maior capacidade, deve-se respeitar a distancia de dois metros entre
cada passageiro, ou um tergo da capacidade nominal do veiculo.

e Recomenda-se que, caso estejam sendo transportados indigenas, apenas o condutor seja
colaborador.

e Recomenda-se que os indigenas sejam agrupados em proximidade pela distribuicao
espacial de suas terras (coabitantes, coaldeados, da mesma terra indigena, e assim
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sucessivamente).

Cuidados com hospedagem[16

e Cada pessoa devera ocupar um quarto individualmente.

e Sempre ter consigo alcool 70%.

Ao entrar no hotel tomar cuidado com as superficies e os objetos (cartdo de acesso ao
quarto, botao do elevador etc.).

Higienizar a maganeta da porta do quarto com alcool 70%.

Borrifar a sola dos sapatos na porta do quarto.

Remover sapatos e roupas, acondicionando-as em sacos plasticos até sua lavagem.
Utilizar uma roupa por dia.

Tomar banho assim que chegar no hotel.

Solicitar a alimentagdo nos quartos.

Ao receber a alimentagao higienizar os utensilios (talheres, copos etc.) com alcool gel
70%.

e Lavar as maos e os bragos com frequéncia.

L]

e & o o o o o

PROCEDIMENTOS PARA ENCONTROS REMOTOS

50. Devem ser priorizados encontros remotos, sempre que possivel, como forma mais eficaz de
evitar a propagagdo da doenga. Em caso de contato com indigenas, necessidade de transportd-los e
cuidados com os locais de encontro estdo definidos acima, neste protocolo.

51. Se vidvel, devem ser disponibilizados aos indigenas meios para que possam participar de
videoconferéncias através de equipamentos individuais, em domicilio préprio. Caso nio seja possivel,
deve-se disponibilizar esse meio para todos aqueles que for possivel e, para os demais, sugere-se, nesta
ordem:

1. Salas individuais, com arejamento natural, e equipamentos de videoconferéncia
individuais, compartilhando apenas o sinal de internet.

2. Salas coletivas, com arejamento natural e circuladores de ar, com espagamento nunca
inferior a dois metros entre cada participante, limitado a um colaborador externo, com
indigenas agrupados em proximidade pela distribuicdo espacial de suas terras
(coabitantes, coaldeados, da mesma terra indigena, e assim sucessivamente) lotagao
méaxima de seis participantes.

3. Ambientes abertos com cobertura, circuladores de ar, espagamento nunca inferior a dois
metros entre cada participante, limitado a um colaborador externo, com indigenas
agrupados em proximidade pela distribuigdo espacial de suas terras e lotagdo maxima de
doze participantes.

4. Ambientes abertos com cobertura, circuladores de ar, no interior de terra indigena, com a
presenga apenas de indigenas, em situacéo de forte isolamento social, com espagamento
nunca inferior a dois metros entre cada participante e recomendagao de lotagdo maxima
de vinte pessoas.

Observagbes:

i. Limpeza e desinfecgdo previa do ambiente e de equipamentos, conforme determinagdes
constantes neste protocolo.

ii. Olocal e todos os equipamentos devem ter sido limpos, desinfetados e quarentemados,
por 72 horas, antes de videoconferéncias.

iii. As videoconferéncias devem ter a duragao de duas horas. Se necessario, poderédo se
estender por duas horas adicionais, desde que haja um intervalo néo inferior a uma hora,
para arejamento e desinfecgdo do ambiente.

iv. Se néo for possivel a condugéo da videoconferéncia apenas com o ponto focal indigena, o
colaborador que estara assessorando devera cumprir 0s requisitos para permanéncia com
indigenas, ou os requisitos de estadia, caso se trate de area que exija alto nivel de
protecao.

v. Preferencialmente dois circuladores de ar por ambiente, colocados estrategicamente para
realizar a troca do ar local.

vi. Os lugares deverao ser marcados, com espagamento minimo de 2 metros entre cada
participante.

vii. Deve ser observada estrita etiqueta sanitaria de consultores, colaboradores e
participantes.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Informagao Técnica n° 8§0/2020/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI
Em 16 de setembro de 2020
Ao Senhor Coordenador de Politicas Ambientais

Assunto: Acao Direta de Inconstitucionalidade - Parque Nacional do Jamanxim (PA).

1. A presente Informacdo Técnica visa atender o DESPACHO -
SEATO/COGAB/DPDS/2020 (2459654), que solicitou manifestacdo da Coordenacdo Geral de Gestdo
Ambiental (CGGAM) com vistas a subsidiar a elaboragdo de informacées a serem prestadas ao
Supremo Tribunal Federal pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica no que se refere a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6553 -STF) impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
em face da Lei n° 13.452/2017 que altera os limites do Parque Nacional do Jamanxim e cria a Area de
Protecio Ambiental Rio Branco - por suposta ofensa aos arts. 216, 225, §1°, inc. III, e 231 da
Constitui¢do Federal e aos principios da reserva legal e da proibigdo do retrocesso socioambiental.

2. A Cota n. 01133/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (2451080), encaminhada a
DPDS e a DPT por meio do Despacho n. 02017/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (2451087),
sintetiza assim o conteudo da ADI 6553 -STF:

3. Aduz-se que, em apertada sintese, o requerente alega que "... a Lei n® 13.452/2017, resultante
da conversdo da Medida Proviséria n° 758/2016, 'excluiu cerca de 862 hectares da referido
Parque e destinou-os aos leitos e as faixas de dominio da EF-170 e da BR-163, todavia, de
acordo com a exordial, para ser possivel 'a alteraciio e a supressido das dreas das unidades de
conservacao (UCs), € necessdria a promulgacdo de lei em seu sentido formal™.

4. Que "... as modificagdes realizadas no Parque Nacional do Jamanxim ‘afetam os povos
indigenas da regido, direta e indiretamente, violando o art. 231 da Constitui¢do, da mesma forma
que viola o direito a consulta, livre prévia e informada, pois ndo houve a participagdo das
comunidades indigenas da regido', nos termos do que determina a Convencao 169 da OIT".

"

5. E, por fim, que "... encerrou-se na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o
processo administrativo (50500.036505/2016-15) de regulagdio da concessio da EF-170
(Ferrogrdo)', sendo que ja houve aprovacio, no dmbito do Ministério da Infraestrutura (MInfra),
do plano de outorga para concessdo, por meio do Despacho n° 39, de 10 de julho de 2020,
encontrando-se referido processo, atualmente, em fase de instrugdo no Tribunal de Contas da
Unido (TCU), na forma de processo de desestatizacdo (025.756/2020-6)"

3. Resta claro que compete & Funai manifestar-se somente quanto a suposta ofensa ao art. 231
da Constituic@io e ao direito a consulta livre, prévia e informada das comunidades indigenas da regido. Em
relagdo a estes pontos, informamos o que segue.

4. Em primeiro lugar, campre destacar que nio ha sobreposi¢do territorial do Parque Nacional
do Jamanxim (PA) em relac@o a nenhuma Terra Indigena atualmente reconhecida pelo Estado Brasileiro e
que ndo constam registros de reivindicacio fundidria indigena ou estudos de identificagdo e delimitagdo
em curso nos territérios em tela, conforme exarado nas manifesta¢des da Diretoria de Protecéio Territorial
da Funai no Processo SEI 00734.002371/2020-01, respectivamente por meio da Coordenacao-Geral de
Geoprocessamento (CGGEO) - Informagdo Técnica 231 (2462501) e da Coordenagdo-Geral de
Identificacdo e Delimitagdo (CGID) - Informag@o Técnica 157 (2463318).

5. A andlise cartogréfica elaborada pela CGGEO certifica, ademais, que a Terra Indigena
Sawré Muybu (Pimental), a TI mais préxima dos limites do Parna do Jamanxim, estd distante cerca
de 41.791,091 km em linha reta dos limites do Parna, conforme o mapa apresentado 2463188.

6. Diante dessas informagdes, ndo parece plausivel que as alteracdes dos limites do Parna do
Jamanxim afetem, por si s6 e de forma direta, os direitos territoriais indigenas. No entanto, ao entrarmos
em contato com o disposto no Art. 2°, § 1°, da Lei n° 13.452/2017, face a qual foi impetrada a ADI 6553
-STF, ndo podemos afastar de imediato a possibilidade de haver algum impacto indireto a TI Sawré
Muybu (Pimental).

7. O referido dispositivo estabelece que a drea de aproximadamente 862 hectares a ser
desafetada é destinada aos leitos e as faixas de dominio da EF-170 e da BR-163. Este fato poderia
aumentar, por exemplo, a circulacio e o fluxo de pessoas e mercadorias por essas vias, algo que nio ha
como dimensionar sem os devidos estudos de impacto, como ademais ¢ determinado no Art. 3° da
mesma Lei n® 13.452/2017:

Art. 3° O disposto no art. 2° desta Lei ndo exime o empreendedor da prévia obtencdo dos
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licenciamentos e do cumprimento das obrigacdes com os 6rgdos competentes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e com os demais érgaos da administracdo publica federal,
necessdrios a efetivagdo das obras e atividades relativas a implantacéo e a operagao da EF-170.

8. Observa-se que o tracado da referida BR-163 aproxima-se sobremaneira da TI Sawré
Muybu (Pimental) em trechos distintos daqueles destinados a compor seu leito pela desafetagdo do Parna
do Jamanxim através da Lei n° 13.452/2017, o que justifica a nossa preocupac¢do quanto a um eventual
impacto indireto na TI. O tracado da BR-163 pode ser melhor visualizado na imagem abaixo:

Nessa imagem pode-se ver como o tragado da BR-163 (tracejado vermelho a direita) aproxima-se da TI
Sawré Muybu (Pimental). Fonte: CMR Funai

9. Ademais, faz-se mister relembrar que em diversas passagens do Relatério Circunstanciado
de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) da TI Sawré Muybu (Pimental) foram relatadas ameagas a
reproducio fisica e cultural dos indigenas, garantidas no §1 do Art. 231 da Constitui¢do Federal, e que se
relacionam com o avango de frentes de exploracdo econdmica desordenadas na drea de influéncia da BR-
163. Algumas dessas passagens estdo destacadas a seguir [pode-se acessar integralmente o RCID através
do processo SEI n° 08620.056543/2013-19]:

A Aldeia Velha estd localizada no sopé de uma pequena serra, em uma estreita faixa costeira de
aproximadamente 300 metros, que termina em um grande charco, as margens do rio Tapajés. As
casas que compdem este nicleo populacional, portanto, estdo espalhadas em um trato de terra
firme de pouco mais de 300 metros de largura, entre a drea alagadiga ¢ a scrra. Por detras dessa
serra avanca o desmatamento, perpetrado por nao indigenas, conforme podemos verificar na
fotografia abaixo. [hda uma imagem de satélite aqui, localizada na pagina 50 do RCID, onde
pode-se visualizar a BR-163 e os ramais abertos] Note-se o claro padrao de desmatamento de
tipo "espinha de peixe', decorrente da abertura de estradas ou "ramais' conectados 2 BR-
163, a partir dos quais se da a penetraciio das frentes de colonizacio, desde o municipio de
Trairdo (ver caps. IV e VI). Tais ocupagdes avangam rapidamente em dire¢do ao territério
tradicionalmente ocupado, especialmente por detrds da Aldeia Velha. (Grifo nosso) [Esta
passagem encontra-se nas paginas 50 e 51, na segunda parte do RCID, destinada a descricio das
habita¢des permanentes]

A madeira para a construgdo das casas e utensilios é obtida na floresta da drea nos fundos da
aldeia. Entretanto, ressalta-se que, por ser uma area muito préxima a ramais que dio acesso a
vila Caracol e &3 BR-163 - e, portanto, ser explorada ilegalmente por madeiros além de ser
usada também pelos indios, o local vem mostrando sinais claros de degradacio, apresentando
em muitas regides um aspecto de floresta secunddria. De forma que, num futuro muito préximo,
este local (tanto de coleta como de caca) sentira os efeitos da sobreexploracio, o que pode
impulsionar os indios para areas mais distantes em busca de recursos naturais, conforme a
dindmica de ocupacio territorial que lhes é prépria. (Grifo nosso) [Esta passagem encontra-se
na pdgina 88, na terceira parte do RCID, destinada a descri¢do das atividades produtivas]

Como forma de amortecer os impactos causados por esses empreendimentos, foram criadas
algumas Unidades de Conservacdo de diversas categorias que deveriam contribuir para a
preservacdo ambiental da regido: Florestas Nacionais de Itaituba I e II, Floresta Nacional de
Amand, Parque Nacional da Amazdnia e Area de Prote¢do Ambiental do Tapajés. De fato, a TI
Sawré Muybu sobrepde-se integralmente & Flona Itaituba II e, na margem oposta do rio Tapajos,
na altura da drea em estudo, incide o Parque Nacional da Amazdnia. No entanto, a Flona
Ttaituba II encontra-se a menos de 10 km da BR-163, portanto, sofre constantemente a acio
de madeireiros provenientes do municipio de Trairfo, cujos ramais passam a menos de 5 km
da aldeia Sawré Muybu. (Grifo nosso) [Esta passagem encontra-se na pdgina 111, na quarta
parte do RCID, destinada a descri¢do do meio ambiente]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.




10. As informagdes consubstanciadas no RCID refor¢am o que ja havia sugerido no item 6 da
presente IT, o fato de que, com base nas informagdes de que dispomos at¢ o momento, ndo hd
como afastar a possibilidade de que a destinaciio de novas dreas para os leitos e faixas de dominio da EF-
170 e da BR-163 possam ter algum impacto indireto a TI Sawré Muybu (Pimental).

11. Portanto, diante do exposto, sugere-se o encaminhamento do presente processo para a
Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLic), por competéncia, visto se tratar da
Coordenacdo-Geral com atribuicio de formular, planejar, organizar, coordenar, orientar, avaliar e
monitorar, em articulagdo intersetorial e interinstitucional, a execu¢do das agdes necessdrias ao
cumprimento do componente indigena do licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos,
propostos por terceiros, que sejam potencial ou efetivamente causadores de impacto aos povos e ds
terras indigenas.

12. E a informagdo, submeto a consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Mesquita Damasceno, Indigenista
& Especializado(a), em 16/09/2020, as 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com

http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?

;i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
¥ 2468967 e o codigo CRC C70B2398.

Referéncia: Processo n®00692.002908/2020-69 SEIn? 2468967

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.
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INFORMACOES n. 00472/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU

NUP: 00692.002908/2020-69 (REF. 0102017-30.2020.1.00.0000)

INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL) - PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (P-SOL) E OUTROS

ASSUNTOS: ENCAMINHA SUBSIDIOS - REDUCAO DE AREA DO PARQUE NACIONAL DO
JAMANXIM. LEI 13.452-2017 (MPV 758-2016). CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ADI.

Ref.: OFiCIO n. 00478/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU
1. RELATORIO

1. Refiro-me ao OFICIO n. 00478/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, encaminhado pela Consultoria-
Geral da Unido para solicitar a PFE FUNAI informacdes técnicas que possam subsidiar a elaboracdo de
informacoes a serem prestadas ao Supremo Tribunal Federal pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, impetrada pelo
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL em face da Lei n® 13.452/2017 - que altera os limites do Parque
Nacional do Jamanxim e cria a Area de Protecao Ambiental Rio Branco - por suposta ofensa aos arts.
216, 225, 8§19, inc. lll, e 231 da Constituicdo Federal e aos principios da reserva legal e da proibicdo do
retrocesso socioambiental.

2. O requerente aduziu, em apertada sintese, que a Lei n°® 13.452/2017, resultante da
conversdo da Medida Proviséria n°® 758/2016, "excluiu cerca de 862 hectares da referido Parque e
destinou-os aos leitos e as faixas de dominio da EF-170 e da BR-163", todavia, de acordo com a exordial,
para ser possivel "a alteracdo e a supressao das areas das unidades de conservacao (UCs), é necessaria
a promulgacgao de lei em seu sentido formal".

3. Alegou, ainda, que as modificagdes realizadas no Parque Nacional do Jamanxim "afetam os
povos indigenas da regido, direta e indiretamente, violando o art. 231 da Constituicdo, da mesma forma
que viola o direito a consulta, livre prévia e informada, pois ndo houve a participacao das comunidades
indigenas da regido", nos termos do que determina a Convencéo 169 da OIT.

4, Declara, por fim, que "encerrou-se na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o
processo administrativo (50500.036505/2016-15) de regulacdao da concessao da EF-170 (Ferrograo)",
sendo que ja houve aprovacdo, no ambito do Ministério da Infraestrutura (MiInfra), do plano de outorga
para concessao, por meio do Despacho n? 39, de 10 de julho de 2020, encontrando-se referido processo,
atualmente, em fase de instrucdo "no Tribunal de Contas da Unido (TCU), na forma de processo de
desestatizacao (025.756/2020-6)".

5. O feito foi encaminhado a FUNAI, por meio da COTA n. 01133/2020/COAF/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU, em 08/09/2020, com a solicitacdo de envio das informacdes técnicas pertinentes ao
caso aqui em tela.

6. Em resposta, a Autarquia remeteu, através do OFICIO N2 78/2020/SEATO - COGAB -
DPDS/COGAB - DPDS/DPDS/FUNAI (SEI 2508064), de 30/09/2020, os documentos da seq. 98.

7. Eis o breve relato do necessario.

2. DAS INFORMAGCOES TECNICAS DA FUNAI

8. Dentre as informacde prestadas pela Autarquia Indigenista, destacam-se as consideracdes

técnicas elaboradas pela Coordenacdo de Politicas Ambientais e pela Coordenacdo-Geral de
Licenciamento Ambiental/CGLIC da Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentdvel da FUNAI
abaixo indicadas.

2.1 D A AUSENCIA _DE SOBREPOS,IQAO TERRITORIAL DO PARQUE NACIONAL DO
JAMANXIM (PA) EM RELACAO A TERRA INDIGENA

9. Conforme asseverado pela equipe técnica da FUNAI, na Informacdo Técnica n¢
80/2020/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI (SElI 2468967), nao existe sobreposicao territorial do Parque
Nacional do Jamanxim (PA) em relacao a nenhuma Terra Indigena. Vejamos:

"(...)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.



ndo ha sobreposicao territorial do Parque Nacional do Jamanxim (PA) em relacdo a
nenhuma Terra Indigena atualmente reconhecida pelo Estado Brasileiro e que ndo constam
registros de reivindicacdo fundiaria indigena ou estudos de identificacdo e delimitacdao em
curso nos territérios em tela, conforme exarado nas manifestacdes da Diretoria de Protecdo
Territorial da Funai no Processo SEI 00734.002371/2020-01, respectivamente por meio da
Coordenacao-Geral de Geoprocessamento (CGGEO) - Informagao Técnica 231 (2462501) e
da Coordenacado-Geral de ldentificacdo e Delimitacdo (CGID) - Informacdo Técnica 157
(2463318).

5. A anélise cartogréfica elaborada pela CGGEO certifica, ademais, que a Terra Indigena
Sawré Muybu (Pimental), a Tl mais préxima dos limites do Parna do Jamanxim, esté distante
cerca de 41.791,091 km em linha reta dos limites do Parna, conforme o mapa apresentado
2463188.

6. Diante dessas informacdes, nao parece plausivel que as alteracdes dos limites do Parna
do Jamanxim afetem, por si sé e de forma direta, os direitos territoriais indigenas.(...)"

2.2 COMPONENTE INDiGENA‘ DO EIA: DEFINICIN\,O DOS POSSiVEIS IMPACTOS
AMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO AS COMUNIDADES INDIGENAS. TERRA INDIGENA SAWRE
MUYBU (PIMENTAL). ALTERACAO DOS LIMITES DO PARQUE NACIONAL JAMANXIM: AUSENCIA
DE IMPACTOS AMBIENTAIS AS COMUNIDADES INDIGENAS MAIS PROXIMAS.

10. A Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental/CGLIC, na Informacdo Técnica n?
19/2020/CGLIC/DPDS-FUNAI (SEI 2487775), elucidou que a "alteracao de limites do Parque Nacional
Jamanxim ndo tem o poder de influenciar o transito de veiculos e o fluxo de pessoas e mercadorias ja
existentes. Assim, o fato da faixa de dominio da rodovia ndo pertencer ao Parque Nacional nao tem
nenhuma influéncia no surgimento ou no aumento da intensidade de impactos ambientais".

11. Restou esclarecido pela CGLIC que foi aberto no anbito da FUNAI um procedimento
administrativo, n? 08620.015520/2015-16, com o intuito de acompanhado e inverstigar possiveis
impactos as comunidades indigenas na area de amortecimento da ferrovia. Através da realizacdo de
um Componente Indigena do EIA, serd possivel definir os possiveis impactos ambientais do
empreendimento as comunidades indigenas, e das linhas gerais de um possivel Componente Indigena
do Plano Basico Ambiental/PBA.

12. No entanto, como informado pela Fundacdo, "estes possiveis impactos gerados pela BR-163
sao tratados no processo de licenciamento ambiental deste trecho, sob responsabilidade do Ibama, onde
sao monitorados estes e outros riscos ambientais do empreendimento".

13. Foi pontuado, ainda, que a Terra Indigena Sawré Muybu (Pimental) estd em processo de
demarcacao, com limites j& definidos e no aguardo para ser declarada.

14, Importa registrar que referida Terra Indigena se sobrepde integramente a Floresta Nacional
Itaituba 1l, que estende seus limites em direcdo a BR 163. Como pontuado pela equipe técnica da
Autarquia, a Floresta Nacional Itaituba Il funcionard, assim, como uma zona de amortecimento dos
impactos que possam a ser criados pela rodovia, o que confiugura um ponto positivo para a protecao
da respectiva comunidade indigena.

15. Ao final, a CGLIC concluiu que “sob o ponto de vista técnico desta coordenacdo, a
alteracdo dos limites do Parque Nacional Jamanxim ndo trardo impactos ambientais as
comunidades indigenas mais proximas".

3. ENCAMINHAMENTOS
16. Essas sao as informacdes da FUNAI a serem encaminhadas a Consultoria-Geral da Unido.
17. Consigne-se que os argumentos juridicos e processuais aqui colacionados ndo excluem

outros que precisem serlancados a manifestacao judicial, devendo o Advogado da Unido/Procurador
Federal oficiante observar, no casoconcreto, se ha outros argumentos ou elementos que devem ser
utilizados para a defesa da Funai/Unido, bem comopromover eventuais adequacdes na linha de defesa
que entender pertinentes.

18. Deste feita, apds deliberacdo, sugere-se o encaminhamento desta manifestacdo e
documentos das seq. 98, através de abertura de tarefa no Sapiens, a Consultoria-Geral da Unido. Apds a
insercao no SEI, o arquivo provisoério dos autos.

A considerac&o superior.

Brasilia, 01 de outubro de 2020.

DANILA ALVES DOS SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.
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Documento assinado eletronicamente por DANILA ALVES DOS SANTOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
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1900505 08620015520201516

FEJNDACAO NACIONAL DO INDIO
COORDENACAO-GERAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

OFICIO N° 102/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI
Brasilia - DF, 23 de janeiro de 2020.

Ao Senhor

JONATAS SOUZA DA TRINDADE

Diretor de Licenciamento Ambiental

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
SCEN Trecho 2, Edificio Sede do IBAMA, L 4 Norte

70818-900, Brasilia - DF

Com copia para:

A Sua Senhoria o Senhor

ARTHUR LUIS PINHO DE LIMA
Diretor Presidente

EPL - Empresa de Planejamento e Logistica
SCS Quadra 09, Lote C, Torre C, 8° andar.
Ed. Parque Cidade Corporate

70.380-200 — Brasilia — DF

Assunto: Analise do Plano de Trabalho para elaboracio do Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental relativo ao processo de licenciamento ambiental da ferrovia EF-170, entre Lucas do Rio Verde
(MT) e Itaituba (PA)

Referéncia: Processo Funai n® 08620.015520/2015-16 / Processo Ibama n°® 02001.001755/2015-31

Senhor Diretor,

1. Reportamo-nos ao processo de licenciamento ambiental relativo a construgdo da Ferrovia EF-
170, entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba (PA), com possiveis impactos nas Terras Indigenas do Povo
Munduruku, Reserva Praia do Mangue e Reserva Praia do Indio, localizadas em Itaituba, no Para.

2. Com base na Informacdo Técnica n° 11/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI (anexa),
informamos que o Plano de Trabalho para elaboragdo do Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental (CI-EIA), encaminhado a esta Fundacao por meio do Oficio n° 0163/2019/GEMAB/DPL/EPL, esta
de acordo com a Portaria 60/15 e Instru¢do Normativa n® 02/15 da Funai, e estara apto a apresentacdo as
comunidades indigenas ap6s os ajustes solicitados. Apenas as adequagdes no cronograma devem aguardar a

sei.funai.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=16856&id_documento=2072501&infra_hash=d67a1f33df35ee46b87f89cf7...  1/2
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 66449936.
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realizagao da reunido de pactuacao do Plano de Consulta, pois devem ser objeto de negociacdo com as
comunidades indigenas.

3. Esclarecemos que as reunides para apresentagdo do Plano de Trabalho, a serem coordenadas
por técnico da Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLic), deverdao contar, obrigatoriamente,
com a participacdo de representante do empreendedor ¢ de todos os membros da equipe responsavel pela
coleta de dados em Terra Indigena, para fins de elaboragdo do estudo.

4. Ressalta-se, ainda, que poderdo ser solicitadas outras modificagdes no Plano de Trabalho em
funcao das demandas das comunidades indigenas durante o processo de consulta.

5. Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais e informamos que para o
agendamento da reunido de pactuagdo do Plano de Consulta e da reunido de apresentacdo do Plano de
Trabalho as comunidades indigenas, o empreendedor e/ou a empresa de consultoria deverdo entrar em contato
com a COTRAM/CGLIC, por meio do telefone (61) 3247-6827 ou do correio eletronico cglic@funai.gov.br.

Anexos: I - Informagdo Técnica n°® 11/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI (SEI n° 1898623)

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
CARLA FONSECA DE AQUINO COSTA
Coordenadora Geral de Licenciamento Ambiental

(Assinado Eletronicamente)
IONE TEREZA ARRUDA MENDES MACHADO
Diretora de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel

—

eil Documento assinado eletronicamente por Carla Fonseca de Aquino Costa, Coordenador(a)-Geral, em
b ’ LJ.:.T_]] 27/01/2020, as 17:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assnatura

| eletrdnica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

eil Documento assinado eletronicamente por lone Tereza Arruda Mendes Machado, Diretor(a), em
. # f__~T_1| 28/01/2020, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

pssinatura

eletrénica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

“ http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1900505 e o
codigo CRC BAC79EC3.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08620015520201516 SEI n2 1900505

SCS Quadra 09, Bloco B, Edificio Parque Coporate Sala 409-A2, Setor Comercial Sul - Bairro Asa Sul
CEP 70308-200 Brasilia - DF (61) 3247-6821 - http://www.funai.gov.br

sei.funai.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=16856&id_documento=2072501&infra_hash=d67a1f33df35ee46b87f89cf7...  2/2
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 66449936.
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Empresade Plonejamento e Logistica 5.4
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

OFICIO N2 90/2020/GEMAB-EPL/DPL-EPL
Brasilia, 13 de novembro de 2020.

RENAN ESSUCY GOMES BRANDAO

Superintendente

Superintendéncia de concessao de infraestrutura - SUCON

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Setor de Clubes Esportivos Sul, SCES, Lote 10, Trecho 03, Projeto Orla Polo 08.
CEP: 70.200-003 Brasilia/DF

Assunto: Representacdo do Ministério Publico Federal acerca de possiveis violagdes de direitos de povos indigenas no projeto da Estrada de
Ferro EF -170.

Senhor Superintendente,

1. Este documento tem por objetivo apresentar informagdes a respeito dos apontamentos formulados pelo Tribunal de Contas da
Unido em sede da Instrugdo Técnica (doc 66.240.303-4), que avalia a Representagdo do Ministério Publico Federal acerca de possiveis violagdes
de direitos de povos indigenas no estudo/projeto da Ferrogrdo - EF-170. Os apontamentos foram encaminhadas a ANTT, por e-mail, e
repassadas a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, para conhecimento.

2. Os pontos levantados dos quais podemos contribuir com informag&es sdo os seguintes:

2.1. c.1) informar a previsdo para realizagdo da consulta aos povos indigenas a que se refere o art. 62 da Convengdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, internalizada pelo Decreto 10.088/2019:

2.1.1. Nos termos da Convengdo n2 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, os governos deverao:

"consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas institui¢bes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente".
2.1.2. De acordo com a Instru¢do Normativa n2 02/2015 da Funai, estas consultas regidas pela OIT 169 sdo inseridas de forma diluida
em todo o processo de licenciamento ambiental, de modo que as comunidades indigenas sdo consultadas previamente as emissOes de
manifestagGes técnicas pela Funai e de licenga pelo 6rgdo licenciador.

2.1.3. O didlogo inicia-se na fase de elaboragdo do plano de trabalho para os estudos de identificagdo dos impactos, em que hd a
participagcdo dos indigenas na definigdo de como irdo ocorrer as coletas de informagdes em seu territério.
2.1.4. No caso do licenciamento ambiental da Ferrogrdo, a Informacdo Técnica n? 11/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI, de 23 de

janeiro de 2020, dispde que a Funai procedeu a analise do Plano de Trabalho para elaboragdo do EIA — Cl da Ferrovia EF-170, observando a
necessidade da realizacdo de complementag¢des para o atendimento ao Termo de Referéncia Especifico da Funai e, indicou que, caso fossem
atendidas todas as recomendacdes e sugestdes, o Plano de Trabalho estaria apto a ser apresentado ao povo Munduruku.

2.1.5. Portanto, no inicio do ano de 2020, a EPL estava em vias de apresentar o plano de trabalho aos indigenas, bem como a pactuagao
para a consulta. Todavia, a medida estava condicionada ao agendamento de tal apresentacdo pela Funai. Foram solicitadas por duas vezes a
Funai o agendamento. A primeira solicitagdo ocorreu por meio do Oficio n2 0018/2020/GEMAB/DPL/EPL de, 31 de janeiro de 2020 (SEI FUNAI
1920202) propondo o periodo entre os dias 05 a 07 de fevereiro de 2020. Na segunda solicitagdo, o periodo proposto foi entre os dias 23 a 27
de margo de 2020 - Oficio n2 0039/2020/GEMAB/DPL/EPL de, 13 de marco de 2020 (SEI FUNAI 2018773). Apesar dos esfor¢os envidados pela
Coordenagdo Geral de Licenciamento Ambiental da Funai, as reunides ndo foram agendadas.

2.1.6. A falta de agendamento nos primeiros meses do ano, e do posterior cenario de pandemia que foi instaurado pelo avango do novo
Coronavirus (COVID-19), resultou na suspensdo das concessdes de novas autorizagdes de entrada nas terras indigenas, a exce¢do das
necessarias a continuidade da prestacdo de servigos essenciais as comunidades, conforme avaliagdo da autoridade competente da CR - Portaria
n2 419/PRES, de 17 de margo de 2020, interromperam os trabalhos sine die.

2.1.7. Portanto, apesar do Plano de Trabalho, bem como de proposta de pactuagdo para a consulta (contida no Plano de Trabalho), ter
sido considerado apto pela Funai para apresentagdo ao povo indigena Munduruku (Oficio n2 102/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI de, 23/01/2020 — SEI
FUNAI 1900505) ndo conseguimos proceder ao agendamento das reunides onde tal Plano seria apresentado. A pandemia limitou drasticamente
a capacidade de atuagao do empreendedor.

2.1.8. Assim, de maneira a mitigar as dificuldades advindas do cendrio de pandemia e buscar compatibilizar o processo de
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licenciamento ambiental da Ferrogrdao ao contexto atual foi proposto o atendimento ao Plano de Trabalho diante da atual crise de saude
publica.

2.1.9. Na proposta foi descrita uma metodologia, adequada as possibilidades correntes, que acreditamos ser plenamente capaz de
garantir os direitos das populagdes indigenas, na exata medida da metodologia anterior sem, contudo, exps-las aos riscos de saude associados
ao contato social, neste momento.

2.1.10. Ressalta-se que o intuito durante a elaboragdo da proposta foi a manutencgdo integral dos objetivos finalisticos do Plano de
Trabalho ja aprovado pela Funai. Nosso esfor¢o foi pela adequagdo dos métodos, com adogdo de tecnologia, para promogdo dos mesmos fins
proporcionando todas as condi¢cBes necessarias para garantir que os indigenas participem legitimamente do processo de licenciamento
ambiental da Ferrograo.

2.1.11. As tratativas para se dar continuidade ao processo estdo ocorrendo diretamente com a Coordenagdo Regional da Funai, contando
com o apoio da Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e desapropriagdes da SPPI, que vem dialogando diretamente com os indigenas
a fim de se encontrar a melhor forma de ocorrer a apresentacgdo, tendo em vista o cendrio da pandemia do Covid-19.

2.1.12. O processo da Ferrogrdo tramita na Funai sob n? 08620.015520/2015-16. Em resumo, apresentamos os principais documentos
sobre 0 andamento do processo:

¢ Emissdo do Termo de Referéncia Especifico — Oficio n® 884/2019/CGLIC/DPDS/FUNAI de, 10 de setembro de 2019 (SEI FUNAI 1581189).
e Elaboracdo de Plano de Trabalho (PT) - Oficio n° 0163/2019/GEMAB/DPL/EPL de, 4 de dezembro de 2019 (SEI FUNAI 1796168).

o Emissdo de Informagdo Técnica da Funai com a andlise do PT protocolado e pedido de complementagdo - Informagdo Técnica n° 11/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI
de, 23 de janeiro de 2020 (SEI FUNAI 1898623).

e Elaboracdo de complementac@o ao Plano de Trabalho e solicitagdo de agendamento de reunides para apresentacdo do Plano de Trabalho e Pactuacdo do Plano de Consulta, nos
termos solicitados pela Funai - Oficio n° 0018/2020/GEMAB/DPL/EPL de, 31 de janeiro de 2020 (SEI FUNAI 1920202).

e Reiteragdo de solicitacdo de agendamento de reunides para apresentacio do Plano de Trabalho e Pactuacgdo do Plano de Consulta - Oficio n® 0039/2020/GEMAB/DPL/EPL de,
13 de marco de 2020 (SEI FUNAI 2018773).

e Proposta de apresentagio do Plano de Trabalho diante da crise de saide causada pelo Sars-Cov-2 - Oficio n® 14/2020/GEMAB-EPL/DPL-EPL de, 22 de junho de 2020 (SEI
FUNAI 2252337).

¢ Envio de Release do Plano de Trabalho da Ferrogrdo como subsidio a Coordenacgdo Regional Tapajés da Funai — Oficio 38/2020/GEMAB-EPL/DPL-EPL de, 28 de agosto de
2020 (SEI FUNAI 2425347).

2.2. c.2) especificar os povos indigenas diretamente afetados pela referida ferrovia a serem consultados, particularmente através
de suas institui¢des representativas, nos termos do art. 62, 1, ‘a’, da C-169/0IT:

2.2.1. A definicdo dos povos indigenas participantes do processo de licenciamento ambiental encontra-se especificada no Termo de
Referéncia Especifico (TRE) da Ferrogrdo - EF-170 (SEI 1581189), emitido em setembro de 2019. Foi determinado que o Componente Indigena
do Estudo de Impacto Ambiental (CI-EIA) relativo a implementagdo da ferrovia deverd contemplar o levantamento dos impactos ambientais e
socioculturais do empreendimento na Reserva Indigena Praia do indio e na Reserva Indigena Praia do Mangue, situadas no municipio de
Itaituba, no Pard, e de ocupag¢do do povo Munduruku.

2.2.2. Esta delimitacdo das Terras Indigenas (Tls) situadas na area de influéncia do empreendimento ocorre de acordo com o disposto na
Portaria Interministerial n? 60, de 24 de margo de 2015, que estabeleceu os procedimentos administrativos para a atuagdo dos 6rgdos
envolvidos em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama. Assim dispde o Artigo 32 da Portaria Interministerial 60/2015:
Art. 32 - No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o lbama devera, na FCA, solicitar informagdes do empreendedor sobre possiveis
intervengbes em terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em dreas ou regides de risco ou endémicas para malaria.
(...)
§ 22 - Para fins do disposto no caput, presume-se a intervengao:

| - em terra indigena, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou
apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do Anexo |;

2.2.3. Por sua vez, o anexo | traz que para o modal ferroviario situado na Amazénia Legal, o limite estabelecido para a presungdo de
intervencdo pelo empreendimento é de até 10 Km de distancia do eixo da ferrovia. No caso da Ferrogrdo, as Reservas Indigenas Praia do
Mangue e Praia do indio, distam, respectivamente, 4,19 km e 7,84 km de onde passara a ferrovia, portanto, abrangidas por esse raio de 10 km.

2.2.4. Conforme trouxe o referido TRE da Funai, apesar das terras indigenas Munduruku abarcadas no Termo serem apenas as Reservas
Praia do indio e Praia do Mangue, o Protocolo de Consulta Munduruku informa que

"Os Munduruku de todas as aldeias - do Alto, Médio e Baixo Tapajos - devem ser consultados, inclusive daquelas localizadas em terras indigenas
ainda ndo demarcadas".

2.2.5. Dessa forma, em cumprimento ao Protocolo de Consulta, foi definido que o CI-EIA ird ocorrer considerando as duas Reservas
inseridas na d4rea de presungdo de impacto e o Plano de Consulta deverd considerar todas as terras indigenas Munduruku: Braganca-
Marituba, Munduruku, Munduruku Taquara, Praia do indio, Praia do Mangue, Sai Cinza, Sawré Maybu, Escrivio, Sawré Bap’In (Apompu)
e Sawré Jaybu, sendo as Ultimas trés dreas em fase de estudo de identificacdo e delimitagado.

2.2.6. Em 12 de margo de 2020 foi realizada reunido no Museu do indio em Brasilia, com representantes do Ministério da Infraestrutura,
da SPPI, da Rede Xingu+, alianga de 22 organizagGes de povos indigenas, associagcdes de comunidades tradicionais e instituigdes da sociedade
civil atuantes na bacia do Rio Xingu, representadas por uma delega¢do de 70 pessoas dos povos Kayapd, Panara, Khisetje, lkpeng, Wauja,
Yawalapiti, Kalapalo e Kawaiwete. Foi requerida na ocasido a realiza¢do de Consulta Livre, Prévia e Informada sobre as condi¢cdes de operagdo e
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implementagdo das obras BR-163 e EF-170 com povos indigenas e comunidades tradicionais da regidao de influéncia destes empreendimentos,
no contexto do Corredor Logistico de Exportagdo localizado no interflivio das bacias dos rios Tapajos e Xingu.

2.2.7. Como encaminhamento da reunido, a SPPI informou que as discussdes relativas aos impactos do corredor logistico do arco norte,
PBA da BR 163, e Licenciamento Ambiental da EF170 ndo se confundem, e que todas as providéncias cabiveis seriam adotadas, respeitando-se
os limites de competéncia e atuagdo dos drgdos e a Lei.

2.2.8. Segundo andlise cartogréfica oficial realizada pela Funai (Informagdo Técnica n2 110/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI),
as TIs Bal, Menkragnoti e Panara estdo distantes, respectivamente, 29,91 km, 47,7 km e 38,98 km da Ferrogrdo (Figura 1). Essas terras
indigenas, portanto, estdo fora do raio em que se presume que haja afetagdo direta pela ferrovia e que despertaria, portanto, a obrigatoriedade
de consulta nos moldes da OIT 169. Ainda assim, o Governo Federal tem mantido didlogo constante com essas comunidades por meio
principalmente da SPPI, mesmo durante a pandemia.
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Figura 1. Mapa contendo o tragado da BR 163/MT/PA e Ferrogrdo com as distancias relativas das seguintes terras indigenas: Praia do Mangue; Praia do indio,
Bau, Menkragnoti e Panara.

2.3. c.3) detalhar os procedimentos a serem observados no processo de consulta, que possibilitem aos povos interessados
participar livremente, inclusive considerando as eventuais restricées sanitdrias decorrentes da atual pandemia de Covid-19, nos termos do
art. 62, 1, ‘b’, da C169/0IT:

2.3.1. O povo Munduruku possui um protocolo préprio para a realizagdo de consultas. O teor do protocolo segue abaixo:

“Nés, o povo Munduruku, queremos ouvir o que o governo tem para nos falar. Mas ndo queremos informagdo inventada. Para o povo Munduruku
poder decidir, precisamos saber o que vai acontecer na realidade. E o governo precisa nos ouvir. Antes de mais nada, exigimos a demarcagdo da
Terra Indigena Sawré Muybu. Em hipdtese alguma aceitaremos ser removidos. Exigimos também que o governo proteja os parentes isolados que
vivem em nossa terra e garanta o direito de consulta dos outros povos atingidos por seus projetos, como os Apiakd e os Kayabi. E, finalmente,
exigimos que as comunidades ribeirinhas que serdo atingidas pelas barragens no rio Tapajés (como Montanha e Mangabal, Pimental e Sdo Luiz)
tenham seu direito a consulta garantido, de modo adequado e especifico a realidade delas. Assim como nés, os ribeirinhos também tém direito a
uma consulta propria.

Quem deve ser consultado? Os Munduruku de todas as aldeias — do Alto, Médio e Baixo Tapajos — devem ser consultados, inclusive daquelas
localizadas em terras indigenas ainda ndo demarcadas.

Nés ndo queremos que o governo nos considere divididos: Existe s6 um povo Munduruku.

Devem ser consultados os sabios antigos, os pajés, os senhores que sabem contar histdria, que sabem medicinas tradicionais, raiz, folha, aqueles
senhores que sabem os lugares sagrados.

Os caciques (capitdes), guerreiros, guerreiras e as liderangas também devem ser consultados. SGo os caciques que se articulam e passam
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informagdes para todas as aldeias. Sdo eles que retinem todo mundo para discutirmos o que vamos fazer. Os guerreiros e guerreiras ajudam o
cacique, andam com ele e protegem o nosso territorio.

As liderangas séo os professores e os agentes de saude, que trabalham com toda a comunidade.
Também devem ser consultadas as mulheres, para dividirem sua experiéncia e suas informagdes. Ha mulheres que sdo pajés, parteiras e artesds.
Elas cuidam da roga, ddo ideias, preparam a comida, fazem remédios caseiros e tém muitos conhecimentos tradicionais.

Os estudantes universitdrios, pedagogos Munduruku, estudantes do Ibaorebu, os jovens e criangas também devem ser consultados, pois eles sGo a
geragdo do futuro. Muitos jovens tém acesso aos meios de comunicagdo, leem jornal, acessam internet, falam portugués, sabem a realidade e tém
participagéo ativa na luta do nosso povo.

As nossas organizagdes (Conselho Indigena Munduruku Pusuru Kat Alto Tapajos — Cimpukat, Da’uk, Ipereg Ayu, Kerepo, Pahyhy, Pusuru e
Wixaxima) também devem participar, mas jamais podem ser consultadas sozinhas. Os vereadores Munduruku também ndo respondem pelo nosso
povo. As decisbes do povo Munduruku séo coletivas.

Como deve ser o processo de consulta? O governo néo pode nos consultar apenas quando jd tiver tomado uma decisGo. A consulta deve ser antes
de tudo. Todas as reunibes devem ser em nosso territério — na aldeia que nds escolhermos —, e ndo na cidade, nem mesmo em Jacareacanga ou
Itaituba.

As reunibes ndo podem ser realizadas em datas que atrapalhem as atividades da comunidade (por exemplo, no tempo da roga, na broca e no
plantio; no tempo da extrag¢do da castanha; no tempo da farinha; nas nossas festas; no Dia do Indio). Quando o governo federal vier fazer consulta
na nossa aldeia, eles ndo devem chegar a pista de pouso, passar um dia e voltar. Eles tém que passar com paciéncia com a gente.

Hoje, nés habitamos cerca de 130 aldeias, no Alto, Médio e Baixo Tapajos. Mas lembramos que, por causa da organizagdo social do nosso povo,
novas aldeias podem surgir.

Eles tém que viver com a gente, comer o que a gente come. Eles tém que ouvir a nossa conversa.
As reunides devem ser na lingua Munduruku e nds escolheremos quem serdo os tradutores. Nessas reunides, nossos saberes devem ser levados em

consideragdo, no mesmo nivel que o conhecimento dos pariwat (ndo indios). Porque nds é que sabemos dos rios, da floresta, dos peixes e da terra.
Nos é que coordenaremos as reunibes, nGo o governo.

Devem participar das reunides os parceiros do nosso povo: o Ministério Publico Federal, as organizag¢bes escolhidas por nds e nossos convidados
especiais, inclusive técnicos de nossa confianga, que serdo indicados por nés. Os custos da nossa presenca e dos nossos parceiros em todas as
reunibes devem ser pagos pelo governo.

Para que a consulta seja realmente livre, ndo aceitaremos pariwat armados nas reunides (Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal,
Exército, For¢a Nacional de Seguranga Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia ou qualquer outra for¢a de seguranga publica ou privada).

O governo ja chega com a cdmera filmadora, mas ndo pode tirar nossas imagens sem nossa autorizagdo. Para nossa seguranga, as reuniées devem
ser filmadas e o governo deve nos entregar cépias completas das gravagées.

As reunides sobre as quais falamos até agora, dividem-se em:

Reuniéo para fazer acordo sobre o plano de consulta: O governo deve ser reunir com o povo Munduruku para chegarmos a um acordo sobre o
plano de consulta. O plano de consulta deve respeitar este documento, que diz como nos organizamos e tomamos nossas decisoes.

Reuniéo informativa: O governo deve se reunir com nosso povo, de aldeia em aldeia, para informar seus planos e tirar nossas duvidas. Além de
nés, devem participar dessa reunido os parceiros do nosso povo.

Reunibes internas: Depois dessa reuniéo, precisaremos de tempo para discutir, entre nds, a proposta do governo. Precisaremos de tempo para
explicar a proposta aos parentes que ndo puderam participar das reuniées informativas. Também queremos nos reunir com os ribeirinhos (por
exemplo, de Montanha e Mangabal), para discutirmos. Podemos convidar nossos parceiros para as nossas reuniées internas. Jd o governo néo
pode estar presente. Se aparecerem mais duvidas ou novas informagbes forem acrescentadas, o governo deverd fazer mais reunibes informativas,
com a nossa participagdo e de nossos parceiros. Depois disso, poderemos fazer outras reunides com nossos parceiros, sem o governo, para tirar
outras duvidas e discutir — quantas reunibes forem necessdrias para o povo Munduruku informar-se completamente.

Reuniéo de negociagdo: Quando nés tivermos informagbes suficientes e tivermos discutido com todo nosso povo, quando nés tivermos uma
resposta para dar ao governo, o governo deve se reunir com nosso povo, em nosso territorio. Nesta reunido, devem participar também os nossos
parceiros. O governo deve ouvir e responder a nossa proposta, mesmo que ela for diferente da proposta do governo. E lembramos: ndo aceitamos
que o governo use direitos que jd temos — e que ele nGo cumpre — para nos chantagear.

Como nés, Munduruku, tomamos nossas decisées?

Quando um projeto afeta todos nds, a nossa decisdo é coletiva. O governo néo pode consultar apenas uma parte do povo Munduruku (ndo pode,
por exemplo, consultar s6 os Munduruku do Médio Tapajés ou sé os do Alto).

Nenhuma associagGo Munduruku decide pelo povo Munduruku, nenhuma associagéo responde pelo nosso povo. As decisdes do nosso povo sGo
tomadas em assembleia geral, convocada por nossos caciques. SGo os nossos caciques, reunidos, que definem a data e o local da assembleia geral
e convidam os Munduruku para participar dela. Nas assembleias, as nossas decisbes sdo feitas depois de discussdo: nds discutimos e chegamos a
um consenso. Se for preciso, discutimos muito. Nés ndo fazemos votagdo. Se ndo houver consenso, é a maioria que decide.

O que o povo Munduruku espera da consulta?

Nds esperamos que o governo respeite a nossa decisdo. N6és temos o poder de veto.

Sawe!!

A construgdo deste documento foi assessorada pelo projeto “Consulta prévia, livre e bem informada: um direito dos povos indigenas e
comunidades tradicionais da Amazénia” e pelo Ministério Publico Federal.”

2.3.2. A consulta ao povo Munduruku no que se refere ao processo da Ferrograo se dard a partir da apresentagdo do Plano de Trabalho
onde, na mesma oportunidade sera pactuada, com base no protocolo acima, a forma como se darad a consulta. A proposta da EPL diante da
pandemia foi amplamente discutida com a Funai em diversas reunides e apresentada por meio do Oficio n2 14/2020/GEMAB-EPL/DPL-EPL de,
22 de junho de 2020 (SEI FUNAI 2252337).

3. Por fim, continuamos a disposi¢do para subsidiar a ANTT no que couber.
Atenciosamente,
PAULA DURANTE TAGLIARI

Gerente de Meio Ambiente
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Documento assinado eletronicamente por Paula Durante Tagliari, Gerente, em 13/11/2020, as 16:57, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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SUMARIO
PRESIDENCIA 1
PRESIDENCIA

PORTARIA N° 419/PRES, de 17 de mar¢o de 2020

Estabelece medidas temporarias de prevengdo a infecgdo

¢ propaga¢do do novo Coronavirus (COVID-19) no

ambito da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL
O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo
Estatuto, aprovado pelo Decreto n® 9.010, de 23 de margo de 2017, a Portaria n° 188, de 4 de fevereiro de 2020 e a Portaria n°
356, de 11 de margo de 2020, ambas do Ministério da Saude, a Instru¢do Normativa/ME n° 19, de 12 de margo de 2020, a
Instrugdo Normativa/ME n° 20, de 13 margo de 2020, a IN/ME n. 21, de 16 de margo de 2020 e a Portaria/MJ n. 125 de 16
de margo de 2020, resolve:
Art. 1°. Estabelecer medidas excepcionais para a contengdo da epidemia de COVID-19 no ambito de atuagdo da FUNAL
Art. 2°. Aplicam-se a FUNAI a Portaria 125 de 16 de mar¢o de 2020 do Ministério da Justica ¢ Seguranca Publica ¢ as
Instrugdes Normativas n.s 19, 20 e 21 do Ministério da Economia, bem como suas eventuais alteragdes.
Art. 3°. O contato entre agentes da FUNAI bem com a entrada de civis em terras indigenas devem ser restritas ao essencial
de modo a prevenir a expansdo da epidemia.
§1°. Fica suspensa a concessdo de novas autorizagcdes de entrada nas terras indigenas, a excegdo das necessarias a
continuidade da prestagdo de servigos essenciais as comunidades, conforme avaliagdo pela autoridade competente
da Coordenagdo Regional - CR.
§2°. As autorizacdes ja concedidas devem ser reavaliadas pelas CR's a luz da prevencédo da epidemia da COVID-19, podendo
ser reagendadas, especialmente quando envolverem a realizagdo de eventos ou impliquem a entrada de mais de 05 pessoas na
terra indigena.
§3°. A entrada de autoridades publicas de atendimento a saude ¢ seguranga ndo serdo obstadas pela FUNALI
§4°. As CR's poderdo conceder autorizagdes em carater excepcional, mediante ato justificado, para a realizagdo de atividades
essenciais as comunidades indigenas.
§5°. Consideram-se essenciais as atividades que fundamentem a sobrevivéncia da comunidade interessada, em especial o
atendimento a saude, a seguranga, a entrega de géneros alimenticios, de medicamentos e combustivel.
Art. 4°. Ficam suspensas todas as atividades que impliquem o contato com comunidades indigenas isoladas.
Paragrafo Unico. O comando do caput pode ser excepcionado caso a atividade seja essencial & sobrevivéncia do grupo
isolado e deve ser autorizada pela CR por ato justificado.
Art. 5°. Este ato aplica-se ao ambito de atuacdo da FUNAI e do Museu do Indio, bem como no ambito das terras indigenas no
que couber.
Art. 6°. As diretorias da FUNAI podero expedir orientagdes adicionais para o esclarecimento do cumprimento desta Portaria
no ambito de suas respectivas atribuigdes.
Art. 7°. O periodo de aplicacdo deste ato coincide com o da Portaria 125 de 17 de margo de 2020 do Ministério da Justica e
Seguranga Publica e suas eventuais prorrogacdes.
Art. 8°. Este ato entra em vigor a partir de sua publicagao.

MARCELO AUGUSTO XAVIER DA SILVA
Presidente da Fundagdo Nacional do indio
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Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos

O LT INaturais Renovaveis (Ibama)

Processo Ibama n°® 02001.001755/2015-31

Componente Indigena:

Processo FUNAIL n°® 08620.0015520/2015-16

Coordenagdo do Componente Indigena de

ICoordenacio responsavel Licenciamento Ambiental de Transporte e Mineragao —
COTRAM/CGLIC/DPDS
Terras Indigenas Reserva Praia do Indio e Reserva Praia do Mangue

|APRESENTACAO |

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), as Terras Indigenas (TIs) sdo bens da Unido (Artigo 20) e, sendo areas especialmente protegidas, necessitam de
resguardo diferenciado, visando assegurar o direito a diferenca sociocultural e o usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre os recursos naturais necessarios a sua

reprodugdo fisica e cultural (Artigo 231).

A Fundagio Nacional do fndio (FUNAI), como érgio indigenista oficial e entidade envolvida em processos de licenciamento ambiental, participa na promogao
e prote¢do dos direitos indigenas, devendo se manifestar em relagdo ao empreendimento perante o 6rgéo licenciador competente.

Os procedimentos administrativos a serem observados pela FUNAI quando instada a se manifestar nos processos de licenciamento ambiental federal, estadual e
municipal, em razdo da existéncia de impactos socioambientais e culturais aos povos e terras indigenas decorrentes da atividade ou empreendimento objeto do
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licenciamento, séo estabelecidos pela Instru¢do Normativa n° 02/2015.

Nesse sentido, o presente Termo de Referéncia Especifico (TRE) define os itens complementares necessarios aos estudos ambientais, relativo ao projeto
apresentado ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para efeito de licenciamento ambiental.

O TRE ¢ o instrumento que define os itens que deverdo nortear os estudos necessarios a avaliacdo dos impactos sobre as terras e culturas indigenas e contém as
orientagdes gerais sobre os procedimentos junto a FUNALIL Fixa, ainda, os requisitos e aspectos essenciais relacionados a questdo indigena para identificagéo e
analise dos impactos nos componentes sociais, culturais e ambientais decorrentes da interferéncia da atividade ou empreendimento, tendo como referéncia os
limites do Anexo I da Portaria Interministerial n° 060/2015, exceto em situa¢des excepcionais decorrentes da especificidade da atividade ou empreendimento,
ou de sua regido de inser¢do, identificada em comum acordo com o 6rgéo licenciador e em entendimento com o interessado.

Tendo em vista que os artigos 6° e 7° da Convencdo n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), assegura aos povos indigenas e tribais o direito a
Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado (CCLPI) “cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente”, todas as agdes relacionadas ao licenciamento de empreendimentos que possam impactar comunidades indigenas devem contemplar a CCLPL.

Caso disponha(m) de Protocolos de Consulta - documentos elaborados pelas proprias comunidades indigenas que estabelecem a forma como desejam ser
consultadas -, ¢ necessario adequar o processo de licenciamento aos requisitos estabelecidos pela(s) comunidade(s). As consultas deverdo ser feitas com boa fé e
de maneira apropriada.

[1- OBJETIVO |

Nortear os procedimentos a serem adotados na realizagdo do Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (CI-EIA) relativo a implementagdo da
Ferrovia — EF-170, no trecho entre Lucas do Rio Verde/MT e Itaituba/PA, considerando as Terras Indigenas (TIs) situadas na area de influéncia do
empreendimento.

O estudo devera contemplar o levantamento dos impactos ambientais e socioculturais decorrentes do planejamento, da instalagéo e da operagdo do
empreendimento na Reserva Indigena Praia do Indio e Reserva Indigena Praia do Mangue, ambas situadas no municipio de Itaituba, no Para, e de ocupagdo do
povo Munduruku.

A partir dos impactos identificados, a viabilidade do projeto devera ser avaliada pelo 6rgéo licenciador, no contexto da emissdo da Licenca Prévia (LP), levando
em consideragdo as manifestacdes técnicas da FUNAL

Create PDF in your applications with the Pdfcrowd HTML to PDF API

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.



Caso o empreendimento seja considerado viavel, o CI-EIA subsidiara a proposi¢do de agdes de mitigagdo e/ou compensacdo dos impactos identificados. Essas
acdes devem ser adequadas a realidade das comunidades indigenas e levar em consideragdo a relagdo de causalidade entre os impactos e as agdes propostas.

[2 - METODOLOGIA |

A metodologia de trabalho deve contemplar o Protocolo de Consulta do Povo Munduruku e garantir a analise integrada dos impactos sinérgicos e cumulativos
resultantes dos empreendimentos instalados para a area do entorno das TIs Praia do Indio e Praia do Mangue, levando-se em consideragdo a organizagao social,
usos, costumes e tradi¢des das comunidades indigenas.

Nesse sentido, os estudos para o CI-EIA deverdo ser caracterizados pela interdisciplinaridade, utilizando metodologias dos campos das ciéncias humanas e das
ciéncias naturais, devendo ser composto por pesquisa de campo, bibliografica, documental e cartografica, ressaltando que a participacéo efetiva dos grupos
indigenas e seus saberes ¢ fundamental e imprescindivel.

A metodologia deve estar pautada na construgdo dialdgica, com énfase nos diferentes saberes, indigenas (tradicionais) e ndo indigenas (técnico-cientificos).
Portanto, o processo deve ser participativo e colaborativo.

Contempla-se também a consulta aos acervos documentais da FUNALI, no sentido de colher subsidios advindos de estudos, relatorios e documentos diversos,
incluindo estudos de impactos de outros empreendimentos existentes na regido, bem como relatorios elaborados por Grupos de Trabalhos no ambito de
processos de regularizagio fundiaria. A depender das informagoes ja disponiveis sobre cada TI, deve ser considerado o grau de vulnerabilidade das populagdes
que as habitam frente ao empreendimento.

A utilizagdo desses dados deve ser precedida de consulta e autorizacdo dos seus autores, ficando a FUNALI isenta de qualquer responsabilidade pela utilizagdo
impropria das obras ja existentes. Ressaltamos que, caso as analises e interpretagdes socioambientais indiquem necessidade de complementagao, a FUNAI
podera solicitar estudos complementares.

O CI-EIA devera se dividir em etapas, dialogando de forma integrada com o EIA e demais produtos elaborados no ambito do processo de licenciamento
ambiental da EF-170 e de outros empreendimentos, contemplando a analise integrada do contexto de desenvolvimento regional e seguindo os parametros gerais
aqui descritos.

Os resultados do CI-EIA devem ser apresentados e submetidos a aprovac@o das comunidades indigenas envolvidas.

[3 - PLANO DE TRABALHO |
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A realizag@o dos estudos deve ser precedida da elaboragao de Plano de Trabalho, o qual deve ser construido considerando o Protocolo de Consulta do Povo
Munduruku e contar com o cronograma detalhado e roteiro das atividades propostas (em campo e gabinete), orientadas pelos objetivos do estudo e pela
dindmica propria das comunidades indigenas.

Apesar das terras indigenas Munduruku abarcadas pelo presente Termo de Referéncia serem apenas Praia do Indio e Praia do Mangue, o Protocolo de Consulta
Munduruku informa que "Os Munduruku de todas as aldeias - do Alto, Médio e Baixo Tapajos - devem ser consultados, inclusive daquelas localizadas em terras
indigenas ainda ndo demarcadas".

Assim, embora o Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental deva considerar apenas as terras indigenas Praia do Indio e Praia do Mangue, o
Plano de Consulta devera considerar todas as terras indigenas Munduruku: Braganga-Marituba, Escrivao, Munduruku, Munduruku-Taquara, Praia do Indio,
Praia do Mangue, Sai-Cinza, Sawré Bap In, Sawar¢ Jaybu e Sawaré Muybu.

O Plano de Trabalho deve apresentar a seguinte estrutura geral:

Introdugéo;

Objetivos do Plano de Trabalho;

Equipe técnica (indicando fungdes, formagao e registro profissional);
Referencial tedrico-metodoldgico;

Relagdo e descrigdo das atividades técnicas;

Cronograma de atividades (em meses genéricos: més 1, més 2 ...);
Resultados desejados;

Curriculo dos profissionais.

O Plano de Trabalho deve ser apresentado as comunidades indigenas, em reunides a serem realizadas em suas terras, visando:

a. Apresentagdo da equipe;

b. Explicagdo em linguagem adequada do processo de licenciamento ambiental e das especificidades do projeto em relag@o as terras indigenas;

c. Esclarecimento sobre a finalidade das atividades propostas, metodologia escolhida para o trabalho a ser desenvolvido, incluindo previsdo de periodo de
permanéncia em campo;

d. Elucidagdo de davidas dos indigenas.

Para facilitar o entendimento da comunidade, sugere-se a utilizagdo de exemplos, uso de mapas com a localizagdo das terras indigenas e do empreendimento;
recursos visuais como tarjetas, desenhos etc.

[4 - ROTEIRO TOPICO-METODOLOGICO |
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I. Identificacdo do empreendedor, da empresa consultora e dos profissionais responsaveis pela realizag¢ao do estudo

a) Para empreendedor e empresa consultora, indicar nome ou razio social, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), enderego completo, telefone/fax,
representantes legais e pessoa de contato.

b) Para a equipe técnica, apresentar: nome, area profissional/formagao, identificagdo dos coordenadores, niimero de registro no Cadastro Técnico
Estadual/Federal e no Conselho de Classe, quando houver.

¢) A equipe basica para a realizagdo do Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental deve ser composta por, no minimo:

e 01 (um) profissional com formag¢do académica na area de ciéncias sociais e pos-graduagao stricto senso em antropologia, preferencialmente
com experiéncia com a etnia em foco ¢ atuagao anterior em processos de licenciamento ambiental. Devera ser o coordenador do estudo;

e 01 (um) profissional com formagao académica na area de ciéncias ambientais (bidlogo ou ecdlogo) e pds-graduagdo stricto senso, com
experiéncia em avaliacdo de impactos e licenciamento ambiental;

e 01 (um) profissional com formagéo académica na area de geografia ou engenharia ambiental e poés-graduacao stricto senso, com experiéncia
em avalia¢do de impactos e licenciamento ambiental; e

* Representantes indigenas a serem definidos pelas liderangas, para apoio e acompanhamento dos estudos.

Sugere-se que os profissionais envolvidos tenham experiéncia em técnicas participativas interdisciplinares e em trabalho de campo com a etnia em foco.

II. Caracteriza¢io do empreendimento
a) Contextualizacdo, objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento, considerando, entre outras questoes:
(i) Histdrico do planejamento do empreendimento, contemplando aspectos demograficos, fundiarios, sociais, econdmicos, politicos e técnicos;
(ii) Insercéo e significado do empreendimento no planejamento de ocupagdo do territorio e desenvolvimento socioeconomico para a regiao;

(iii) Analise e caracteriza¢@o da relagdo dos indios com a area do empreendimento, descrevendo, se houver, as formas de uso do espago e
exploracdo dos recursos naturais.

b) Localizagdo geografica:
(1) Apresentacao de mapa com a localizagdo geografica do empreendimento, identificando a(s) bacia(s) hidrografica(s) onde o projeto se localiza e
especificando distancias em relagdo as Tls e as areas com reinvindicagdo fundidria por tradicionalidade de ocupagdo. Devem ser apresentadas as

coordenadas geograficas dos pontos de referéncia, explicitando o datum utilizado e caracterizando a localizagao;
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(il) Apresentacao das coordenadas georreferenciadas das estruturas de apoio da obra.

I11. Metodologia e marco legal

a) Apresentar a metodologia empregada para levantamento dos dados e informagdes pertinentes ao componente indigena do estudo de impacto
ambiental;

b) Apresentar sucintamente os principais dispositivos legais orientadores das investigacdes e analises produzidas no ambito do estudo do componente
indigena.

V. Dados gerais das dreas indigenas
a) Descric@o da situagdo fundiaria, incluindo reivindica¢des fundiarias e revisdo de limites na area de influéncia do empreendimento;
b) Aspectos demograficos (populagdo, nimero de familias, faixas etarias, géneros, etc);

¢) Caracterizagdo das populagdes indigenas, apresentando historico de ocupagdo da regido, indicando lapsos temporais, tendéncias e fatores de
mobilidade.

VI. Organizacio social, politica e econdmica das comunidades indigenas
a) Descrever brevemente as formas de organizagio social, politica e econdmica dos grupos, incluindo formas de deliberagio interna (autoridades e
liderangas), organizagdes e/ou associagdes formalmente constituidas; relagdes com outros povos indigenas, movimento indigena e com o poder politico
local e regional, etc.

b) Apresentar breve diagndstico e cenario relativo a insergéo e ao acesso dos grupos indigenas a politicas publicas (diferenciadas ou ndo);

¢) Informagdes sobre situagio de satide das comunidades indigenas.

VII. Contexto socioambiental e territorialidade indigena
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a) Caracterizagdo geral dos recursos ambientais e identificacdo das areas degradadas. Enfatiza-se a necessidade de identificar, caracterizar e mapear a
cobertura vegetal, mencionando o estado de conservagéo, e a fauna;

b) Caracterizar a rede hidrica das TIs, identificando os corpos hidricos afetados pela obra que incidam na terra indigena, abordando, entre outras questoes,
o estado de conservacdo das matas ciliares e qualidade dos principais cursos d"dgua e nascentes que serdo interceptados pela atividade ou
empreendimento e/ou que se localizam na area de estudo, e a relevancia desses recursos para a reprodugdo fisica e cultural dos grupos indigenas. Avaliar a
interferéncia do empreendimento sobre a dindmica dos mananciais e corpos hidricos utilizados pelas comunidades indigenas; e apontar interferéncias na
qualidade das aguas e alteragdo das condi¢des ambientais que possam afetar a fauna e flora aquatica associada, levando em consideracéo a relagdo do uso
desses recursos pelas comunidades indigenas em questdo.

¢) Descrigdo, caracterizagdo ¢ mapeamento das relagdes socioecoldgicas que os grupos indigenas em foco mantém com seu territorio, abordando, dentre
outras questdes, o levantamento geral das atividades produtivas (tais como caga, pesca, agricultura, coleta e suas utilidades: alimentagdo, fabrica¢do de
habitagdes, produgdo artesanal, comercializagdo, utilizagdo ritual e uso medicinal), as principais espécies cultivadas (tradicionais e introduzidas),
indicando uso e significado sociocultural e/ou importancia para a reprodugao fisica e cultural dos grupos; seguranca alimentar e nutricional dos grupos
indigenas;

d) Apresentar representagdes cartograficas a partir dos topicos acima elencados passiveis de mapeamento, considerando a perspectiva indigena e trabalhos
participativos de etnomapeamento. Quando possivel e pertinente, utilizar recursos de sensoriamento remoto;

¢) Fazer diagnostico geral dos problemas socioambientais nas Terras Indigenas, descrevendo as condigdes atuais e estabelecendo tendéncias futuras com a
implantagdo da atividade ou empreendimento;

f) Identificar familias indigenas residentes nas proximidades das areas de influéncia da ferrovia, mesmo que fora das TIs;

g) Fazer prognostico de potencializagéo de conflitos fundiarios e socioambientais na area definida para estudo decorrente da implantagdo da atividade ou
empreendimento e suas repercussdes para os povos indigenas;

h) Identificar a¢des de protecdo, fiscalizacdo e vigilancia territorial executadas nas Terras Indigenas ou as que as envolvam ou afetem;
i) Verificar a presenca de areas de importancia simbolica, tais como cemitérios ou locais especificos para rituais tradicionais nas areas de influéncia do
empreendimento. Caso seja confirmada a sua ocorréncia, a FUNAIL em conjunto com o 6rgdo competente (IPHAN), dardo os encaminhamentos

necessarios ao processo;

j) Analisar espacos e ferramentas existentes de monitoramento e controle social dos fatores de impacto e de risco ambiental, presentes e futuros,
considerando a inser¢do do empreendimento.
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VIII. Desenvolvimento regional e sinergia de atividades ou empreendimentos
a) Apresentar breve historico dos empreendimentos ja implantados e previstos para a regido, apontando eventuais passivos socioambientais;
b) Caracterizar e analisar os efeitos do desenvolvimento regional sobre as TIs, destacando os impactos socioambientais ocasionados aos povos indigenas
em tela, em virtude das frentes de expansdo econdmica associadas a atividade ou empreendimento, considerando inclusive o registro e a memoria oral
indigena;
¢) Prognosticar a expansio ou retragdo de atividades econdmicas/produtivas com a implantagdo do empreendimento;

d) Identificar a existéncia ou nio de passivos ambientais que tenham relacdo com o empreendimento em tela;

e) Prognosticar os efeitos cumulativos e sinérgicos[1] entre este empreendimento e os demais na regido (incluindo os previstos e considerando o tipo de
carga a ser transportada na ferrovia);

f) A fim de ilustrar e subsidiar a analise de sinergia, elaborar mapa/representagio cartografica dos empreendimentos instalados e projetados dentro ou no

entorno das Terras Indigenas, incluindo: ferrovias, rodovias, linhas de transmissao, dutos, hidrelétricas, atividades extrativas vegetais, animais e/ou
minerais, assentamentos rurais, agrovilas, niacleos urbanos, atividades turisticas, entre outros.

IX. Analise e caracterizacio dos impactos ambientais e socioculturais

a) Avaliar interferéncia do empreendimento nos meios fisico e bidtico da regido onde estdo situadas as TTs, levando em considerag@o a especificidade e
multiplicidade de usos dos recursos ambientais (solo, mananciais e corpos hidricos, fauna, flora, ictiofauna, etc.) pelas comunidades indigenas. Devem ser
considerados a vulnerabilidade ambiental dos biomas e os efeitos sinérgicos, cumulativos e globais dos empreendimentos e atividades associados a EF-
170. Como exemplo de impactos ambientais passiveis de serem ocasionados ou potencializados pelo empreendimento, e que afetam comunidades
indigenas, destacam-se:

(i) Indugdo e avanco do desmatamento ilegal, incéndios, queimadas, degradag@o das matas;

(i1) Fragmentacéo e perda de habitats;

(iii) Alteragdes na paisagem natural,

(iv) Indugdo dos processos de erosdo, contaminago, perda do solo e lixiviagdo;

(v) Assoreamento ¢ interferéncias na dindmica e na qualidade da 4gua de nascentes, corregos, rios, 4guas subterraneas;
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(vi) Redugao de areas de preservacao e de espécies da fauna, flora e de ecossistemas essenciais a sobrevivéncia fisica e cultural dos grupos
indigenas e a integridade ambiental de suas terras;

(vii) Diminui¢ao de matéria-prima utilizada na construgo de casas e outros artefatos e na vida social e cerimonial dos grupos;

(viii) Estimulo a atividade garimpeira, a caga, pesca e exploragdo madeireira ilicita nas TIs (quando for o caso), a grilagem de terras publicas,
potencializando os impactos ambientais delas decorrentes.

b) Analisar os impactos ambientais, socioecondmicos e culturais da intensificagdo de ocupagéo por atividades relacionadas a instalagdo e operagdo do
empreendimento na regido e no entorno da TI, como fluxos demograficos, intensificagdo do transporte de cargas, aumento do transito de trabalhadores;

¢) Avaliar os impactos sobre atividades produtivas, econémicas, renda e consumo indigenas e medidas de controle cabiveis;

d) Avaliar de que forma mudangas na dindmica regional, a partir da implantago e opera¢do do empreendimento, podem afetar a qualidade de vida e a
reprodugdo fisica e cultural das comunidades indigenas;

e) Analisar os impactos do empreendimento sobre habitos alimentares, seguranga alimentar e nutricional, atividades produtivas, fontes de obten¢do de
renda e consumo indigenas;

f) Apresentar as interferéncias do empreendimento na estrutura social, politica, econdmica e cultural dos grupos em tela, na dindmica das redes (de troca,
parentesco, cerimoniais, etc.), nas relagdes inter e intra-étnicas, na inser¢éo regional, bem como no intercdmbio comunitario entre grupos;

g) Abordar os impactos da atividade ou empreendimento na preservagdo do patrimoénio etno-historico e arqueologico indigena;

h) Avaliar impactos da instalagdo e avango de travessdes, vias e ramais irregulares a partir do empreendimento, considerando a relagdo desses impactos
com o aumento das pressdes sobre o territorio e as culturas indigenas;

i) Analisar os impactos do empreendimento na modificagdo/inser¢@o de vetores de ocupagdo (assentamentos, atividades agropecuarias, atividade
madeireira, etc.), bem como o avango da fronteira de exploragdo econdmica regional. Devem ser considerados o zoneamento econdmico ecologico do

estado e os planos diretores dos municipios;

j) Avaliar impactos do empreendimento no processo de concentragao fundiaria, especulagido imobiliaria na regido, ocupagéo irregular das TIs, e no
adensamento populacional de cidades de referéncia, devido a atragdo populacional causada pelo empreendimento ou atividades associadas;

k) Avaliar os obstaculos, intensificados pelo empreendimento, no processo de regularizagio fundidria de terras tradicionalmente ocupadas, a possibilidade
de invasao das TIs, e os conflitos pela ocupagao e uso da terra e outros recursos naturais entre indios e ndo indios;

1) Avaliar os impactos decorrentes do aumento da demanda sobre servigos publicos (notadamente saude e educagao) utilizados pelos indios, observando
se o municipio de referéncia para as comunidades indigenas é o municipio de referéncia para os trabalhadores do empreendimento;
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m) Avaliar demais transtornos as terras e aos grupos indigenas - emissao de ruido, poeiras em suspensao e gases poluentes, contaminagao de nascentes e
rios, perda de remanescentes florestais e da conectividade entre eles, aumento da pressao sobre seus recursos naturais, perdas de espécies animais, riscos

de acidentes, danos em edificacdes nas proximidades da ferrovia, ocorréncia de processos erosivos na TI, alteragdo na incidéncia de doencas com a
chegada de populagdo temporaria.

X. Percepcio dos grupos indigenas quanto ao empreendimento

a) Levar em consideragdo os impactos diagnosticados;

b) Verificar se ha relagdo entre a expectativa de compensacéo e eventuais dificuldades de acesso a politicas publicas;

¢) Analisar o nivel de informag#o recebida e demandas por informagdes complementares.

XI. Alternativas Locacionais

a) Contemplar alternativas técnicas e locacionais sob a otica do componente indigena, analisando qual tragado seria mais adequado a integridade das
terras e culturas indigenas afetadas;

b) Avaliar as possibilidades de desvio de tragado nos trechos que interceptam cabeceiras de corpos hidricos de relevéancia para os povos indigenas e/ou de
afastamento das Terras Indigenas;

¢) Abordar hipétese de ndo implantacido do empreendimento.

XII. Matriz de impactos e medidas/programas de mitigacdo, compensacio e controle

a) Sistematizar os impactos, relacionando-os as medidas propostas. Deverfo ser identificados medidas e programas que possam eliminar ou, na
impossibilidade, mitigar os impactos negativos decorrentes do empreendimento, bem como medidas que possam maximizar os impactos benéficos do
projeto. Devem ser observados também os impactos das medidas propostas, na organizagio social e politica indigena;

b) A matriz deve indicar aspectos basicos, tais como: etapas (planejamento, instalagdo e operagdo do empreendimento), descri¢cdo dos impactos, causa-

consequéncia (sob a 6tica do componente indigena), temporalidade, duragdo, grau de reversibilidade, abrangéncia, cumulatividade, sinergia, relevancia,
magnitude, com e sem medidas etc;
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c) Indicar diretrizes executivas gerais de a¢cdes/medidas, assinalando o carater preventivo, mitigatorio, de controle, corretivo ou compensatorio;

d) A matriz deve contar com reavaliacdo dos impactos quanto a magnitude das interferéncias a partir dos programas previstos. Ou seja, devera ser feito
um prognostico da magnitude de cada impacto apos a execugdo dos respectivos programas de controle, mitigagdo e compensagio;

e) Devem ser indicadas agdes e medidas cabiveis, contemplando:

(i) A possibilidade de adaptag@o de outras agdes propostas nos estudos ambientais as especificidades indigenas, buscando evitar a sobreposi¢ao de
programas;

(ii) A mitigagao e controle dos impactos deverdo ser descritas com o objetivo de sustentar a sua aplicabilidade, a fim de que, em caso de
viabilidade, sejam detalhadas na proxima fase do licenciamento ambiental, no Componente Indigena do Plano Bésico Ambiental (CI-PBA). As
medidas devem estimular processos sustentaveis, o incentivo aos conhecimentos tradicionais indigenas e atividades que ndo enfraquecam a
estrutura sociopolitica e comunitaria;

(iii) A possibilidade de que os impactos prognosticados incidam diferencialmente em termos geracionais ¢ de género (o que pode ensejar a
proposi¢do de medidas especificas para determinados componentes societarios);

f) As propostas de a¢des para prevengdo, controle e/ou mitigagdo dos impactos a serem detalhadas na proxima fase do licenciamento, devem ser
formuladas tendo em vista a correlagdo entre medidas e impactos, ¢ considerando:

(i) Componentes socioculturais afetados;

(ii) Fases (planejamento, instalagdo e operagao) da atividade/ empreendimento;

(iii) Eficéacia preventiva, mitigadora, corretiva ou compensatoria;

(iv) Adequagdo/adaptagdo das medidas as especificidades indigenas;

(v) Agente responsavel pela execug@o de cada programa (empreendedor);

(vi) Possiveis interfaces com outras institui¢des, 6rgdos municipais, estaduais, federal e/ou projetos.

g) Ha que se destacar que o componente indigena do PBA néo deve substituir politicas publicas e agdes do Estado, e sim complementa-las ou reforga-las,
caso seja detectada a relagdo de "causa-efeito-medida" em relag@o aos impactos diagnosticados;

h) Nao deve haver sobreposi¢do dos programas apresentados no componente indigena do PBA com as agdes ja em execugdo nas TIs. Essas agoes devem

ser consideradas podendo ser proposta complementagdo ou continuidade;
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i) Caso seja verificada a viabilidade do empreendimento, a FUNAI indicara procedimentos e orientagdes adicionais para o detalhamento futuro do CI-
PBA, tendo em vista os resultados da avaliagdo de impactos.

XIII. Analise da Viabilidade
a) Analise integrada e avaliag@o quanto a viabilidade do empreendimento tendo em vista os impactos sobre os povos indigenas e considerando:
(i) O contexto de desenvolvimento regional e os impactos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos previstos ou planejados para a regido;
(ii) A eficacia das medidas propostas para eliminar ou minimizar os impactos negativos diagnosticados;
(iii) As condigdes necessarias a reprodugdo fisica e cultural dos povos indigenas;

(iv) A garantia da ndo violac@o de direitos indigenas legalmente constituidos.

|OBSERVACOES GERAIS |

a) Os resultados de cada etapa dos trabalhos devem ser apresentados aos grupos indigenas, em reunido especifica para tal finalidade;
b) Todas as pecas técnicas devem apresentar em sua capa:

(i) nome do produto na FUNAI (CI-EIA, CI-PBA, etc.);

(ii) nomenclatura do empreendimento;

(iii) nimero do processo na FUNALI e no 6rgdo licenciador;

(iv) empreendedor;

(v) empresa de consultoria;

(vi) més e ano da conclusdo do produto.

¢) Todos os produtos entregues a FUNAI devem utilizar as referéncias bibliograficas e citagdes de acordo com as regras da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);
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d) Todos os produtos deverdo ser analisados e aprovados pela FUNAI;

e) Devem ser elaboradas atas/memorias das reunides, a serem anexadas aos produtos, juntamente com as listas de presenca e outros documentos
pertinentes (incluindo registro visual, caso autorizado pelos indios);

f) Caso os produtos nio sigam a ordem dos itens proposta pela FUNALI, solicita-se que, juntamente com cada produto, o empreendedor
encaminhe check-list sinalizando o atendimento dos itens do presente TRE. Os itens eventualmente nio atendidos deverio ser citados e
justificados, referenciando-os;

¢) E imprescindivel que cada produto seja protocolado em 2 (duas) vias: uma em formato digital e outra impressa, ambas assinadas por todos os
membros da equipe consultora e rubricada em todas as paginas pelo(a) coordenador(a) da equipe.

I. Obrigacdes do empreendedor

a) Submeter a aprovagdo prévia da Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLic/FUNAI) o plano de trabalho para o CI-EIA e o curriculo dos
consultores;

b) Custear os estudos ¢ a execugdo das atividades, incluindo a realizagdo de reunides, alimentagdo, logistica de deslocamento dos indigenas, e quaisquer
gastos oriundos de agdes relacionadas ao processo de licenciamento;

¢) Solicitar formalmente autorizagdo a FUNAI para ingresso nas terras indigenas, e comunicé-la quanto a quaisquer incidentes ocorridos em campo;
d) Garantir que a legislagdo vigente e as normas estabelecidas sejam cumpridas por todos os profissionais ou empresas contratadas;

¢) Respeitar o conteido dos relatérios elaborados pelos profissionais contratados, sendo facultado ao empreendedor o envio de consideracoes
acerca das pecas técnicas no ato do protocolo de cada produto (Portaria Interministerial n® 060/2015 — Anexo II-B, item 2; e Instrucao
Normativa n° 1/Pres /FUNALI, art. 15, § 3°);

f) No caso de implementag@o do empreendimento, o empreendedor € o responsavel pela execugdo das medidas e programas do CI-PBA;

g) Deve ser observada a necessidade de produzir materiais informativos nas linguas indigenas.
11. Obrigacées da equipe consultora

Create PDF in your applications with the Pdfcrowd HTML to PDF API

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66449936.



a) Cumprir todas as disposi¢des legais aplicdveis, observando rigorosamente a legislagdo que trata dos direitos indigenas (Constitui¢do Federal de 1988,
Arts. 231 e 232, e Lei n° 6.001/1973 — Estatuto do Indio), da prote¢do do patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado (Convengéo de
Diversidade Biologica, Lei n° 13.123/2015, e Decreto n° 8.772/2016), e dos direitos autorais (Lei n°® 9.610/1998);

b) E vedada a coleta de qualquer espécie (fauna, flora, recursos minerais) nas Tls, bem como a realizag@o de pesquisa, em qualquer campo, relativa as
praticas com conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético;

¢) Fotografias, gravagdes e filmagens poderao ser realizadas somente com autorizagdo dos indigenas. Os objetivos e a utilizagdo de qualquer informagao
e/ou registro audio e/ou visual coletados estaro restritos aos propdsitos dos estudos, sendo vedada sua utilizagéo para quaisquer outros fins (Portaria
FUNAI n° 177, de 16 de fevereiro de 2006);

e) Para ingressar nas Tls, todos os profissionais envolvidos com trabalhos de campo deverdo apresentar previamente:

(i) Copia da carteira de identidade e do comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, ou do passaporte e do
visto de trabalho, no caso de estrangeiros;

(ii) Termo de compromisso individual (cujo modelo consta no Anexo I deste TR), devidamente preenchido e assinado, no original;
(iii) Copia da carteira de vacina¢@o com anota¢des de imunizacao contra febre amarela e HIN1 validas.

(iv) Atestado médico sobre seu estado de saude, indicando que nao possui doenga infectocontagiosa (néo se confunde com atestado para pratica de
atividades laborais), emitido 15 dias antes do ingresso em terra indigena.

O presente TR tem validade de 2 (dois) anos.

[1] Salientamos a importdncia de avaliar impactos sobre os povos e territorios indigenas que poderdo ser afetados pelo empreendimento, ainda que ndo haja
interceptagdo, pois o projeto podera causar alteragées socioculturais mesmo a distancia, por alterar os contextos demogrdficos, econémicos e geopoliticos das
regioes em que for implantado. Portanto, destaque-se o estudo dos efeitos que o empreendimento pode causar, sozinho e/ou somado a outros eventos que
porventura ele possa favorecer, notadamente o agronegocio.

Brasilia-DF, 09 de setembro de 2019.
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H Documento assinado eletronicamente por Eliane Rocha Araujo, Indigenista Especializado(a), em 10/09/2019, as 12:14, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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@ Documento assinado eletronicamente por RODRIGO BULHOES PEDREIRA, Coordenador(a), em 10/09/2019, as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/controlador _externo.php?
y acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 1581189 e o cddigo CRC 3B889AOD.
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