MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
Gabinete da Ministra
Departamento de Mediagdo e Conciliacdo de Conflitos Fundiarios Indigenas

Nota Técnica SEI n2 770/2024/MPI

Assunto: Sugestoes preliminares para o Grupo de Trabalho (GT) Ferrogrdo sob a perspectiva dos direitos
indigenas e os possiveis impactos culturais e socioambientais para os povos indigenas afetados direta ou
indiretamente.

Senhora Ministra de Estado dos Povos Indigenas,

SUMARIO EXECUTIVO

1. O empreendimento EF - 170 (a Ferrovia "Ferrogrdo") foi incluido no Plano Nacional de Logistica
PNL - 2025, elaborado em 2018, e segue atualmente como um dos empreendimentos doPrograma de
Aceleracdo do Crescimento (PAC)do Governo Federal. O projeto vai concorrer com o Corredor Logistico da
BR-163, que ja apresenta diversos impactos de ordem regional sobre os povos indigenas, como os
decorrentes da implantagao dos terminais portudrios no Rio Tapajds sobre o territério Munduruku e demais
povos do baixo Tapajos (compostos pelos Arapium, Apiakd, Arara Vermelha, Borari, Jaraqui, Kumaruara,
Maytapu, Munduruku, Munduruku Cara Preta, Tapajo, Tapuia, Tupayu e Tupinambd).

2. Com a retomada dos estudos e processos administrativos relacionados a Ferrogrdo, a Rede
Xingu+ e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pugnaram ao Supremo Tribunal Federal (STF) a paralisacao
temporaria da execucdo do projeto para prévia afericdo do cumprimento das condicionantes legais, em
especial as socioambientais apontadas pelos autores da a¢do. O Ministro Relator, ao deferir a medida, dispbs
ainda que o avancgo no processo de licenciamento para a etapa subsequente estaria vinculado a analise do
cumprimento dessas condicionantes colocadas, ou seja, dependeria de nova decisdo judicial. S6 apds isso é
que seria possivel prosseguir com os processos administrativos no Ministério dos Transportes (MT), na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), na empresa publica INFRA S.A. e no Tribunal de Contas dz
Unido (TCU).

3. Em resposta, o Governo Federal criou o Grupo de Trabalho (GT) Ferrovia Ferrogrdo por meio
da Portaria n2 994, de 17 de outubro de 2023 (40354861), sob a coordenagdo do Sr. Cloves Benevides,

Subsecretario de Sustentabilidade do Ministério dos Transportes, com o objetivo de adequar as pesquisas, de
acordo com as proposicdes das condicionantes socioambientais. O Ministério dos Povos Indigenas (MPI)
participa como convidado e encaminhara sugestdes ao Ministério dos Transportes, no ambito do referido GT,
por meio desta Nota Técnica.

4, Inicialmente com vigéncia prevista para 180 (cento e oitenta) dias (ex vi do art. 59, da ja citada
Portaria MT n2 994/2024), os trabalhos do referido GT foram prorrogados por mais 180 (cento e oitenta) dias,
mediante a edicdo da Portaria MT n2 365, de 11 de abril de 2024 (42962717).

5. No momento, portanto, o projeto da Ferrovia Ferrogrdo se encontra na etapa de
planejamento, uma vez que os estudos técnicos (Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental -
EVTEA) se encontram em reformulacdo, de acordo com as novas diretrizes do Ministério dos Transportes, que
afirma pretender incorporar as sugestdes dos participantes e convidados do GT Ferrogrdo.

6. Em sintese, esta NT levanta a:



(i) necessidade de realizacdo de estudos mais aprofundados, com maior precisdo sobre a
definicdo do tracado (hoje apenas "esbocado") da implantacdo da ferrovia para que seja possivel
melhor antever, os riscos e impactos;

(ii) importancia de realizagdo das consultas prévias ainda na fase de planejamento, em acordo
com os protocolos autoelaborados pelos povos indigenas que serdao direta e indiretamente
impactados pela obra, tendo como base um estudo técnico de viabilidade muito mais robusto e
fiel ao projeto que se pretende implantar;

(iii) necessidade de um olhar atento sobre a regido antes do inicio das obras, no sentido de
preparar todo o territdrio para o empreendimento, por meio da regularizacdo fundiaria, uma vez
gue ocorrerao severos impactos sobre as terras indigenas ainda em processo de demarcacdo e
também nas areas ja regularizadas, havendo hoje varias invasdes aos territérios, considerando-se
também o Plano de Ac¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia
(PPCDAM), previsto no Decreto n? 11.367, de 12 de janeiro de 2023, as emergéncias climaticas e
as alteracdo do microclima da regido;

(iv) analise de potencial impacto, rastreamento, identificacdo e protecdo ao territdrio e aos povos
em isolamento voluntédrio, que possam ser direta e indiretamente afetados, ndo apenas pelo
empreendimento, mas também pelas consequéncias indiretas da implantacdo da ferrovia, como
o desmatamento e a expansdao desordenada das areas agriculturaveis, havendo urgéncia na
qualificacdo sobre a localizagdo dos mesmos.

(v) obrigatoriedade de o IPHAN rever os estudos em didlogo com os povos indigenas direta e
indiretamente afetados, no sentido de reconhecer, cadastrar e tratar o patriménio cultural
relativo aos sitios arqueolégicos presentes nos territérios histéricos dos povos indigenas que
viveram e ainda vivem na area onde serd construido o empreendimento, de acordo com os
parametros da Convencdo no. 169, da Organizacao Internacional do Trabalho.

7. Em consonancia com o Decreto no. 11.355/2023 (e o Decreto no. 11.389/2023) que determina,
no seu artigo 12, a atuacdo do Departamento de Mediacdo e Conciliagdo de Conflitos Fundiarios Indigenas
(DEMED), inciso |l, no sentido de 'manter interlocu¢do com governos estaduais, municipais, comunidades
envolvidas, comunidades indigenas, movimentos sociais, proprietdrios e sociedade civil, para prevenir, mediar
e resolver as tensées e os conflitos fundidrios coletivos que envolvam indigenas, com vistas a garantir a paz e
bem viver nos territdrios;" e no inciso Ill "atuar junto aos diversos drgéos e entidades na prevencgio de
conflitos coletivos fundidrios indigenas", o DEMED vem acompanhando as discussdes, com participa¢cdo em
diversas reunides, incluindo participacdo no GTFerrogrdo — conferir algumas das reunides
aqui: 36064074, 39992207, 40586978, 40591055 e 42241873.

8. Nesse sentido, a presente NT nao realiza um estudo exauriente sobre o tema, mas analisa os
estudos apresentados a luz de uma perspectiva técnica, administrativa e juridica, com o objetivo de prevenir
futuros conflitos que possam porventura ocorrer se os direitos dos povos afetados ndao forem respeitados.

ANALISE

9. O GT tem como objetivo adequar as condicionantes socioambientais ainda na fase de
planejamento. Nesse sentido, a Rede Xingu+ e o PSOL apontam a necessidade de adequar o projeto da
ferrovia as diretrizes de politicas publicas do atual governo federal, com destaque a valorizacdo do
planejamento governamental estratégico, pautado pela participacdo social, pela visdo territorial e pela meta
de alcangar o desmatamento zero da Amazonia até 2030. A presente NT concentra seu foco na perspectiva
dos direitos indigenas e na importancia de priorizar as garantias para o bem viver indigena, de acordo com o
Artigo 231, da Constituicdo Federal de 1988.

10. Atualmente, o Unico instrumento legal existente para a gestdo de riscos e impactos
socioambientais de obras de infraestrutura a povos indigenas é o licenciamento ambiental, neste caso a ser



conduzido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com
participacdo da Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) como érgdo interveniente nas hipoteses de
impacto sobre Terras Indigenas (Tls). De acordo com as suas diretrizes, depois de cumpridas as exigéncias

iniciais e findos o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), uma licencga
prévia (LP) é emitida e o empreendimento passa a ser reconhecido como vidvel do ponto de vista ambiental,

desde que sejam cumpridas as eventuais condicionantes impostas nas etapas ja cumpridas.

11. O passo seguinte é consubstanciado com a emissdo da licenca de instalacdo (LI), ficando o
empreendedor autorizado a seguir com as obras de instalacdo (abertura de vias terrestres, supressao vegetal,
etc), bem como a cumprir as novas condicionantes eventualmente impostas. Uma vez fornecida a licenca de
instalacdo e iniciadas as primeiras obras, geralmente os empreendedores consideram que o empreendimento
ja se encontra na fase de implantacdo, de modo que as autorizacdes seguintes sdo geralmente consideradas
por eles apenas percalcos a ultrapassar. Para efetivamente operar, o empreendedor necessitara da Licenca de
Operacdo (LO), em cujo bojo também sdo inscritas obriga¢cdes de cunho ambiental e socioambiental como
condi¢cdes minimas para operacao.

12. A experiéncia com grandes obras revela, no entanto, que as exigéncias do IBAMA, FUNAI,
quando envolve povos indigenas, e IPHAN, quanto ao patrimdnio cultural indigena, ndo se provam suficientes
para se enderecar todos os desafios trazidos pelos grandes projetos de infraestrutura na relagdo com os

povos indigenas, sujeitos a severos impactos sociais, culturais e ambientais, relacionados aos modos de vida

tradicionalmente determinados. Esses empreendimentos, incluindo seus programas de mitigacdo e

compensacdo, realizados geralmente sem o cuidado da contratacdo de indigenistas experientes e por

empresas terceirizadas raramente conhecedoras das realidades locais, sao capazes de desestruturar

comunidades centenarias em curto espaco de tempo, uma vez que grandes obras aportam com um pacote

diversificado de situacdes e atores que influenciam na vulnerabilidade desses povos. Desmatamento ilegal,

grilagem, migragdes e intrusdes aos territérios em busca de novas oportunidades trazem consigo, ndo raro, o

crime organizado, sendo estas apenas algumas das varias consequéncias decorrentes da implantagdo de

grandes empreendimentos que ndo contemplam um planejamento local anterior, como a ordenacdo fundiaria

prévia em toda a regido de abrangéncia do empreendimento e o monitoramento continuo por parte do

estado.

13. Trata-se de criar as condi¢bes para que uma obra desse porte conte com um planejamento
estrutural anterior por parte do Estado, que preveja impactos cumulativos diretos, indiretos, cumulativos e
sinérgicos, que tome para si os passivos do passado, do presente e aqueles vislumbrados no futuro. E que
garanta a regido o desenvolvimento esperado a um custo muito menor do que acumulard com
as consequéncias posteriores, a exemplo de outras regides nas quais o Estado tem arcado com os custos
decorrentes de cenarios histéricos nos quais empreendimentos avangcaram como se as regidoes amazonicas

fossem constituidas por vazios demograficos (conforme bem apontado por Ramos!, 2008) desprovidos de
cidadaos brasileiros. A esse respeito, de fato, faz-se necessario lembrar que a colonizacdo histérica no interior
do Brasil avancou valendo-se das numerosas redes de trilhas e assentamentos indigenas, cujas engenharias
pautam-se em epistemologias prdprias. Trata-se, entdo, de considerar na analise em tela a necessidade de
integrar ao projeto do empreendimento as politicas publicas necessarias para envolver as populagdes locais
tradicionais e indigenas obrigadas a recepcionar empreendimentos como este e todas as suas consequéncias.

SOBRE A ABRANGENCIA DO IMPACTO SOBRE OS POVOS INDIGENAS E O ESTUDO DE VIABILIDADE TE
ECONOMICA E AMBIENTAL (EVTEA)

14, O empreendimento EF - 170, denominado Ferrogrdo, localiza-se no interflavio dos rios Tapajos
e Xingu. Prevé seu inicio no municipio de Sinop, no Estado de Mato Grosso, e ponto final no municipio de
Itaituba, no Estado do Para. Nessa trajetéria, encontram-se, também, os seguintes municipios no Mato
Grosso: Claudia, Itauba, Nova Santa Helena, Colider, Terra Nova do Norte, Peixoto de Azevedo, Matupa e
Guarantd do Norte. No Estado do Pard, além de Itaituba, a ferrovia passara por Altamira e Novo
Progresso. Isso nao significa, porém, que impactos poderdao porventura ocorrer apenas no perimetro dos
municipios citados, uma vez que a divisdo politica geralmente é definida por outras razdes que nado as
ambientais. E necessario observar a regido do ponto de vista dos possiveis impactos socioambientais diretos,



indiretos e sinérgicos, o que, ndo raro, estendem-se para além dos limites politico-geograficos.

15. A Resolucdo no. 01, de 23 de janeiro de 1986 (no. 44728715), do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), responsdvel pela regulamentacdo da elaboracdo de estudos de impacto ambiental (EIA)
e de relatérios de impacto ambiental (RIMA) determina, em seu Artigo 59, a observacdo de diretrizes que
consideram o principio da precaugdo, com a avaliacdo sistematica de impactos durante a implantacdo e

operacdo da atividade; a definicdo de limites da area de influéncia do projeto, considerando, em todos os

casos, a bacia hidrografica na qual se localiza o empreendimento ; e a consideragdo e compatibilidade com

os planos e programas governamentais propostos e em implantagao, relacionados a area de influéncia do

projeto. O principio da precaugao, indicado no Artigo 52, é explicito ao indicar que, diante da auséncia de

certeza cientifica quanto aos efeitos de uma determinada atividade, medidas de controle e prevencdo devem

ser tomadas para se evitar eventuais ameacas a integridade dos ambientes dela decorrentes definindo, assim,

a bacia hidrografica na qual se localiza o empreendimento ou a atividade que se pretende licenciar como a a

area de influéncia.

16. O Caderno de Meio Ambiente - Anexo | — Composigcdo do cendrio ambiental (no. 39832002),
produzido antes da Audiéncia Publica realizada em Brasilia em abril de 2020, traz um levantamento geral
sobre uma area mais abrangente. Baseia-se no estudo Andlise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta
de Implantag¢do da Ferrovia entre Sinop (MT) e Distrito de Mirituba, Municipio de Itaituba (PA) — EF-170
Ferrogrdo, realizado pela organizacdo ndo-governamental The Nature Conservancy (TNC), para caracterizar
muito brevemente 14 (catorze) territdrios indigenas. A seguir, a listagem de cada um deles, contando com o

atual status no processo administrativo de institucionalizagao das Tls, segundo dados da FUNAI 2,

1. Reserva Indigena Praia do Mangue (Munduruku) - encaminhada RI.
2. Reserva Indigena Praia do indio (Munduruku) - encaminhada RI.

3. Tl Sawré Apompu, atual Sawré Ba’Pim (Munduruku) - delimitada.
4. Tl Sawré Juybu, atual Sawré Ba’Pim (Munduruku) - delimitada.

5. Tl Sawré Muybu (Pimental) (Munduruku) - declarada.

6. Tl Bau (Mebéngdkre, Kayapo e Isolados Purd) - regularizada.

7. TlMenkragnoti (Mebéngbkre, Kayapd, lsolados do Iriri Novo, Isolados Mengra Mrari) -
regularizada.

8. Tl Panard (Panard) - regularizada.

9. Territdrios Indigenas do Xingu, composto por Parque Indigena Xingu [regularizado], TI
Batovi [regularizada], TI Wawi [regularizada], Tl Roro-Walu (Jatoba) [em estudo] e Tl Pequizal de
Naruvétu [regularizada] (Aweti, Ikpeng, Kalapalo, Kamaiurd, Kawaiwete (Kaiabi), Kisédjé, Kuikuro,
Matipu, Mehinako, Nahukud, Naruvotu, Kajkwakhratxi - Tapayuna, Trumai, Wauja, Yawalapiti e
Yudjad),

10. Tl Rio Arraias (Kawaiwete) - em estudo.

11. Tl Capoto Jarina (Mebéngdbkre Kayapd, Tapayuna) - regularizada.

12. Tl Apiakd do Pontal e Isolados (Apiakd, Isolados do Pontal e Munduruku) - declarada.

13. Tl Apiaka Kayabi (Apiakd, lsolados do Rio dos Peixes, Kawaiwete e Munduruku) -
regularizada.

14. Tl Bateldo (Kawaiwete) - declarada.

17. Ja o Caderno de Meio Ambiente EF - 170 Ferrogrdo: Trecho Sinop/MT — Itaitubg Pds Audiéncia
Publica, realizada em Brasilia em abril de 2020 (no. 40589430), explicita que segue a Portaria Interministerial
n2 60, de 24 de marco de 2015. Segundo o Anexo | desta Portaria, quando se trata de Amazénia Legal,
presume-se a interferéncia em terras indigenas apenas quando a distancia entre a ferrovia e a terra indigena é
de até de 10 (dez) quilometros. Seguindo nessa linha, apenas duas Reservas, ambas Munduruku, estariam



dentro desse escopo de dez quildbmetros: Reservas Indigenas (R1) Praia do indio e Praia do Mangue, que sdo
préximas a area urbana do municipio de Itaituba/PA. O processo foi encaminhado a FUNAI em 2019, com a
atualizacdo destes ultimos parametros.

18. De acordo com o artigo 10., a Portaria Interministerial n2 60/2015 (no. 44729175):

estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagdo da Fundagdo Nacional do

Indio-FUNAI, da Fundagéo Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude nos processos de licenciamento ambiental de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA".

19. No seu artigo 30, § 30., consta que:

em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em funcdo das especificidades da
atividade ou do empreendimento e das peculiaridades locais, os limites estabelecidos no Anexo

| poderdo ser alterados, de comum acordo entre o IBAMA, o 6rgdo ou entidade envolvido e o
empreendedor.

20. E sabido, portanto, que os dez quildmetros de buffer, acordados em Portaria Interministerial,

sdo um ponto de partida a partir do qual os parametros poderdo ser revistos, de acordo com as consideracdes
técnico-cientificas sobre as especificidades do empreendimento e as peculiaridades locais.

21. Geralmente, grandes empreendimentos como este sdo tratados pelos empreendedores como
se 0s impactos ndo determinassem novos, sucessivos e perenes impactos indiretos, que se traduzem, na visao
dos povos afetados, em impacto direto, uma vez que atingem diretamente o modo de viver coletivo, seus
recursos e sua seguranca. Nesse sentido, mesmo na etapa preliminar dos estudos, ha que identificar quais
sistemas ecoldgicos, terras e povos indigenas, de fato, poderdo ser afetados direta e/ou indiretamente pelo
empreendimento, considerando todo o aparato necessario para garantir a sua implantacdo, incluindo a
abertura de vicinais para transporte dos equipamentos, durante a sua construcdo, e também as vicinais que
serdo usadas para abastecer o transporte da ferrovia. Trata-se de analisar o empreendimento considerando
todo o contexto de sua implantacdo e funcionamento.

22. No mesmo ano de 2019, o Instituto Kabu protocolou, no Processo de Licenciamento Ambiental
no. 08620.015520/2015-16 em andamento da FUNAI, uma Nota Técnica (n0.44730807), produzida por

Rodrigo Agra Balbueno, Mestre em Ecologia da Paisagem, que, com base em subsidios técnico-cientificos,
aponta a necessidade de incluir nos estudos as Tls Bau, Mekragnoti e Panard, dada a proximidade com a bacia

do rio Curua. Dos 939,9 quilometros previstos para o tracado da FerroviaFerrogrdo, 131,9 quildometros seriam

construidos em drea da bacia desse rio, somando a previsdo de construcdo de 14% do tracado na bacia do

Curua. O Instituto Kabu contratou o especialista para avaliar o projeto do empreendimento nas proximidades
das Tls em que atua. Mas e as outras Tls localizadas no entorno do empreendimento? Com os atuais estudos,
que praticamente listam, apenas, as Tls, sem apresentar mapas com limites e maiores caracteristicas do meio

fisico, bioldgico e social, que subsidiem andlises preliminares sobre possiveis impactos (tal como o estudo de

Balbueno), como saber se essas areas poderdo ou ndo ser impactadas e de que modo isso podera ocorrer?

Para que seja, de fato, possivel acatar a Convenc¢do 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a
respeito da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), é necessario maior investimento em pesquisas ainda na
etapa preliminar de investigacdo. S6 assim sera possivel vislumbrar quais povos, de fato, poderdo ser afetados

pelos impactos as Tls localizadas no entorno do projeto.

23. Outra situacdo ndo destacada nos estudos preliminares é a existéncia de povos em isolamento
e o tratamento juridico administrativo voltado aos seus direitos. O ja mencionado Caderno de Meio Ambiente
- Anexo | — Composigdo do cendrio ambiental (no. 39832002) menciona, de modo quase imperceptivel, os
seguintes isolados:

e Tl Bau, de ocupacdo tradicional dos povos Mebéngdbkre, Kayapd e Isolados Purd;

e Tl Menkragnoti, de ocupacgdo tradicional Mebéngbkre, Kayapd, Isolados do Iriri Novo, IsoladosMengra
Mrari;

o Tl Apiakd do Pontal e Isolados, de ocupacdo tradicional Apiakd, Isolados do Pontal e Munduruku;

e T | Apiakd/Kayabi , de ocupacdo tradicional Apiakd, Isolados do Rio dos Peixes, Kawaiwete e



Munduruku.

24, Ja o Relatério "Ameacas aos territdrios com presen¢a de registros de povos indigenas isolados
potencialmente impactados pela construgdo da Ferrogrdo (EF-170)" (no. 45539828), do Observatdrio dos
Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI), aponta estes e outros registros de
indigenas em isolamento voluntario, que poderdo ser impactados pelo empreendimento e suas
consequéncias sinérgicas. Sao eles:

Registro de * < .
Presenca* Status Area Protegida Fase/Grupo
40. Riozinho do Informagdo em L , .| Unidade de Conservagao de uso
.. e~ 3 Resex Riozinho do Anfrisio .
Anfrisio qua||f|cagao sustentavel
42. Iriri Novo Infor.rr.1a<;a~o em Tl Menkragnoti Tl regularizada
qualificacdo
43. Rio Fresco Infor'magaNO em Tl Kayapo Tl regularizada
qualificacdo
61. Pontal Referéncia em estudo? Tl Apiaka do Pontal e Tl delimitada [declarada]
Isolados
73 Sferra do '”for.”.“agaf em Fora de TI/UC Sem protecado juridico administrativa
Cachimbo qualificagdao
87. Rio dos Peixes Inforn.wagaNO em TI Apiaka/Kayabi Tl regularizada
qualificacdo
99. Alto Tapajés Referéncia em estudo TI Munduruku Tl regularizada
111. Rio Jamanxim Infor.njagaNO em Tl Sawré Muybu Tl delimitada [declarada]
qualificagdao
*NuUmero de Registro e classificagdo de status da FUNAI. Observe as
notas de rodapé nos. 3 e 4 ao final, sobre as especificagbes de cada
status.
25. Segundo o Relatdrio, a listagem acima foi elaborada segundo os seguintes critérios:

Os dados em questdo foram levantados e sistematizados através da plataforma Mapi -

Monitoramento das Ameagas aos Povos Indigenas Isolados, ferramenta geoespacial desenvolvida
pelo Opi e pela Coordenacdio das Organizacbes Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab) em parceria
com a Operagdo Amazdnia Nativa (Opan). A base de dados da Mapi estd estruturada em torno dos
registros de presenca de povos indigenas isolados oficialmente reconhecidos pelo Estado brasileiro,

obtidos pelo Opi junto & Coordenacdo Geral de indios Isolados e de Recente Contato da Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (CGIIRC/FUNAI) via Lei de Acesso a Informagdo (Protocolos N
08198.011415/2023-55 e 08198.026934/2024-07). Apds coleta e espacializagdo em Sistema de

Informagbes Geogrdficas (SIG), os dados sobre os registros de Pll foram cruzados com informagées a
respeito das Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo no pais, disponibilizadas, respectivamente,

pela Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas 1 (FUNAI) e pelo Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacgdo do Ministério do Meio-Ambiente 2 (CNUC/MMA, 2024).

26. Na analise, os limites minimos de protec¢do considerados foram determinados pelos limites das
Tls, quando os registros se encontram dentro de uma Tl (caso dos Registros no. 42, 43, 61,87, 99 e 111), de
Unidade de Conservacdo (UC) sobreposta a ocupacdo tradicional dos isolados (caso do Registro no. 40) e por
meio da metodologia da CGIIRC/FUNAI, que considera um raio minimo de 50 km de monitoramento, nas
situagdes em que o registro se encontra localizado em darea sem qualquer protecao juridico administrativa



(caso do Registro no. 73). Para a indicacdo de possiveis impactos, também foi agregada uma area de entorno
de 40 km como zona tampao (buffer), contada a partir dos limites da area de ocupag¢do de um registro de
presenga de povo indigena em isolamento, necessarias para a preserva¢ao dos ecossistemas.

27. O relatério aponta para a necessidade de promover expedi¢cdes para avancar na andlise de
todos os registros, visto que se encontram ainda em fase de informac¢do ou estudo. Sabe-se que de eventual
confirmacdo e localizagdo desses grupos, adviria, como corolario da necessidade de protegé-los, a interdicao
administrativa de suas dreas de ocupacdo, haja vista o alto grau de vulnerabilidade, como epidemias fatais e
genocidio. Embora ndo haja registros no tracado preliminar proposto para o projeto Ferrogrdo, merecem
atengdo especial:

e aos grupos localizados a menos de 40 km do empreendimento, caso do Registro no. 111, Rio Jamanxim,
localizado na Tl Sawré Muybu; e do Registro no. 40, Riozinho do Anfrisio, localizado na Reserva
Extrativista (RESEX) Riozinho do Anfrisio; e

® Q30s grupos que ndo se encontram em Tls, caso do Registro no.73, Serra do Cachimbo, que se encontra
sem qualquer protecdo legal e, por isso é prioritaria nos estudos de identificacdo e protecdo; e do
Registro no. 40, ja mencionado, cuja informagdo aponta para a Reserva Extrativista (RESEX) Riozinho do
Anfrisio.

28. Vale ressaltar que na Nota Técnica no. 28/2024/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNAI (no44731040),
constante no referido processo de licenciamento em curso na FUNAI, a CGIIRC aponta que o tracado previsto
para a ferrovia avanca sobre a Tl Sawre Muybu:

a drea de influéncia do projeto ferrovidrio incide diretamente sobre as dreas estimadas de
ocupagdo de indigenas isolados catalogados pela CGIIRC a partir do Registro de Povo Indigena
Isolado n? 111 - Rio Jamanxim (Informag¢do em Qualificagdo), localizado entre a terra indigena
Sawre Muybu e as Florestas Nacionais Itaituba 1 e Itaituba 2.

29. A Frente de Prote¢do Etnoambiental Madeirinha-Juruena (FPEMJ), responsavel pela regido do
Jamanxim, teve a sua ultima atividade de campo ocorrida nos municipios de Itaituba e Jacareancanga em

2015, quando constatou a presenca de indigenas isolados em cinco regides bem delimitadas do médio e alto

rio Tapajods, entre elas, o Rio Jamanxim, localizado a menos de 10 quilometros da BR-163 (base para o esbogo

do tragado da ferrovia) em varios de seus trechos.

30. Segundo a Informacdo Técnica n? 10/2024/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNAI (citada pela Nota Técnic
28/2024/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNALI), o monitoramento sociocultural de povos isolados ja confirmados atest
uma alta mobilidade territorial. Com uma metodologia ainda em construcdo, estima-se um raio minimo de
habitacdo em de 36,8 quildmetros, sem levar em conta ampliacées feitas a partir de possiveis deslocamentos
adicionais e areas de uso e ocupacdo para além deste raio minimo. No contexto do avancgo sobre as areas com
florestas nativas, ainda segundo a Nota Técnica no. 28/2024:

A press@o nos territdrios leva os indigenas isolados a se infligirem estratégias extremas, p. ex., o
abandono prdticas tradicionais de consumo, caga, cultivo, coleta, construgdo de habitagdes; o
afastamento progressivo de suas ocupagdes tradicionais, adentrando para locais cada vez mais
inacessiveis no interior da floresta, em topos de serras, altos cursos e divisores de dgua de
pequenos igarapés; tensionamento das relagdes internas; redugdo do grupo, levando a adog¢do
prdticas de controle de natalidade radicais, ou mesmo a impossibilidade de reprodugdo
demogrdfica etc. Passa-se a condi¢cées minimas, de preserva¢do da propria vida, de sobreviver.
Acossados, os indigenas isolados muitas vezes nGo conseguem diferenciar o servidor da Funai de
outros ndo-indigenas, vizinhos e agressores. Se sentindo cada vez mais ameagados, se
empenhardo em ocultar ao mdximo de vestigios de sua existéncia, frustrando sobremaneira os
trabalhos das Frentes de Protegdo em localizd-los, confirmar sua presenga e, assim, garantir o
direito sua plena existéncia. Por outros meios e motivos, os invasores também fardo o possivel
para apagar qualquer sinal da possivel presen¢a indigena que possa atrair a atengdo do Estado
e, consequentemente, comprometer suas agoes ilegais.

31. A andlise preliminar do Relatério da OPI traz, ainda, um cruzamento dos dados sobre os grupos



em isolamento voluntdrio e os imdveis rurais inscritos no Sistema de Cadastro Nacional de Certificacdo de
Imoveis (SNCI) e no Sistema de Gestdo Fundidria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(SIGEF), além de cruzar os dados de registros de isolados mencionados com os dados de desmatamento por
corte raso, disponibilizados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ambos localizados na area de ocupacac
e entorno (40 km) dos registros de isolados.

32. Apenas para citar alguns exemplos, o Registro no. 73 (Serra do Cachimbo) é o mais gravemente
pressionado, com 59 imdveis dentro da darea de ocupacdo, correspondendo a 10,10% da superficie
monitorada em um contexto de auséncia total de salvaguardas juridicas. Ja no Registro no. 61 (Pontal),
localizado na Tl Apiakd do Pontal e Isolados, concorre com 33 imdveis rurais registrados dentro da TI, o que
corresponde a 6,43% da superficie e indica possivel ocupacado ilegal. Quanto a identificagdo de desmatamento
caracterizado pelo corte raso, cita-se, apenas a titulo de exemplo, a area do Registro no. 73 (Serra do
Cachimbo) localizado fora de Tl ou UC formalmente reconhecida, com os maiores indices de desmatamento
ao longo do periodo entre 2008 e 2023, com aceleracdo da perda de cobertura florestal por corte raso entre
2020 e 2021, quando foram registrados picos de 1.119 hectares e 898 hectares, respectivamente. No entanto,
infelizmente, a regularizacdo fundidria de uma Tl, em si, ndo é garantia para a contencao do desmatamento.

A drea ocupada pelo Registro no. 43 - Rio Fresco, correspondente a Terra Indigena Kayapd,
destaca-se como uma das regiées mais vulnerdveis ao desmatamento, apresentando um
crescimento alarmante nas taxas de desmatamento entre 2008 e 2024. Com um pico de 2.605
hectares derrubados em 2021, essa Tl ilustra as pressbes intensificadas enfrentadas pelos
povos indigenas e seus territorios em fungdo de atividades ilegais, como a exploragdo
madeireira e garimpeira. Apesar de sua regulariza¢éio como Terra Indigena, a Tl tem visto uma
continua perda de sua cobertura florestal, o que nGo apenas compromete a biodiversidade
local, mas também ameaga os modos de vida tradicionais das comunidades que dependem da
floresta para sua subsisténcia

33. A partir desses dados, é possivel afirmar que:

hd uma pressGo fundidria substancial nos entornos dos territdrios indigenas isolados no
momento presente, que podem intensificar-se com a implementacdo do empreendimento
referido. A construgdo da ferrovia, ao facilitar o acesso a essas dreas, por um lado, e ao
favorecer a exportagdo de grdos e a expansdo dos cultivos de soja, por outro, tém o potencial
de intensificar o uso e a ocupagdo das terras por ndo-indigenas, agravando conflitos
territoriais. A pressdo fundidria pré-existente torna esses territorios ainda mais vulnerdveis a
futuras invasbes e ocupagoes ilegais.

34, A Resolucdo n? 44, de 10 de dezembro de 2020 (no. 44731221), do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), dispGe sobre os principios, diretrizes e recomendagdes para a garantia dos direitos
humanos dos povos indigenas isolados e de recente contato, a salvaguarda da vida e o bem-estar desses
povos. Destaca-se os seguintes principios para o tratamento com povos em isolamento voluntario:

e Livre autodeterminagao, na qual a situacdo de isolamento deve ser considerada como expressao
maxima de suas opg¢des de vida e de bem estar, sendo que toda e qualquer mudanca das
condicbes de vida deve ser livremente decidida por esses povos, incluidas as formas de interacao
com a sociedade envolvente.

e Garantia da intangibilidade, indissolubilidade e integralidade de seus territdrios, viabilizadas, em
grande medida, pela demarcacdo, posse plena, usufruto exclusivo, protecdao e gestdo ambiental e
territorial;

e Principio da precaucdo e prevenc¢ao, no qual quaisquer acdes e medidas que possam afetar
negativamente, ainda que de modo indireto, seus territdrios, seu bem-estar e suas opg¢des de
vida, devem ser consideradas como ndo consentidas por esses povos, pois podem afetar as
condicGes fundamentais a sua integridade fisica, a manutencdo de seus usos, costumes e



tradicoes, bem como contrariar a diretriz do ndo contato.

e Cooperacao e participacdo, no qual a protecdo dos direitos dos povos indigenas isolados deve ser
de responsabilidade interinstitucional, o que significa dizer que, para além dos drgdos indigenistas
oficiais, espacos de dialogo permanente entre outros entes publicos devem ser promovidos

e Responsabilizacdo, no qual as violagdes dos direitos dos povos indigenas isolados, tais como
tentativas de contatos forcados, invasdo de terras indigenas com sua presenca, destruicdo e
degradacdo ambiental de seus territérios, a omissdo do Estado em garantir condi¢cdes para a
efetivacdo de direitos, entre outros, devem ser efetivamente apuradas, investigadas e punidas
em prazo razoavel.

35. Para o caso dos povos indigenas em isolamento voluntdrio, entende-se que é desejo deles
assim se manterem, fazendo-se imprescindivel a garantia das condi¢cbes para que permanecam conforme
desejado, em isolamento voluntario, e contando com os recursos dos biomas locais para alimentos,
medicamentos, protecdo, rituais etc., para a garantia do bem viver. A localizacdo, identificacdo e protecdo
desses territdrios sdo acdes prioritarias e devem ser executadas antes de qualquer inicio de empreendimento
na regiao.

36. O bem viver indigena depende de condi¢des culturalmente determinadas no territdrio

imemorial e a floresta em pé é uma dessas condi¢des. Segundo o MapBiomas5, entre 1985 e 2020, enquanto
crescimento da area ocupada por atividades agropecudrias foi de 44,6%, houve apenas 1,6% da perda de
florestas e vegetacdo nativa no Brasil em terras indigenas. A manutencdo das florestas é condicdo de
existéncia para a maioria dos povos indigenas brasileiros, o que comprova os valiosos servicos florestais
dessas populagdes na manutengdo do microclima regional, na infiltracdo e reserva de agua para lengdis
fredticos, banhados e rios, oferecendo seguranca hidrica, alimentar e energética para toda a populagio
brasileira.

37. Isso inclui a contribuicdo da cobertura vegetal nativa para o regime das chuvas, tdo importante
aos produtores agricolas®, como para o equilibrio hidrico brasileiro como um todo, com a protecio dos "rios

voadores"’. Todo esse contexto deve ser equacionado a presente realidade das emergéncias climaticas,
sendo que o Brasil ainda ndo conta com um Plano Nacional de Mudanca do Clima atualizado, com dados
cientificos mais recentes. Tasso Azevedo, coordenador do MapBiomas, é claro a esse respeito: “se queremos
ter chuva para abastecer os reservatérios que provém energia e agua potavel para consumidores, industria e
0 agronegocio, precisamos preservar a floresta amazonica. E as imagens de satélite ndo deixam duavidas:
guem melhor faz isso sdo os indigenas”.

38. Mari Correa produziu um documentario® lancado em 2016, com depoimentos de lideres
indigenas do Parque Indigena Xingu (MT), que compartilharam a constatacdo de severas alteracdes no
microclima nos ultimos anos. No filme, conta o lider Sadea Yudjd:

nds queimdvamos a roga e o fogo ndo se alastrava, queimava apenas a roga. Agora estad ficando
seco embaixo da floresta, quando queimamos ro¢a o fogo se alastra”. Tuim Kawaiwete
completa: "o sol agora estd muito forte (...) eu penso que é falta da floresta, que nos deixa
desprotegidos do calor do sol.

39. As mudancgas alteram toda a ecologia, o que desestrutura, também, os aspectos culturais
relativos a cosmologia na sua relagdo com a natureza, segue Tuim:

hoje eu fico procurando as borboletas, fico pensando: 'por que as borboletas néo apareceram
ainda, mesmo com o rio secando?' Tinha muita borboleta, quase entravam na boca da gente.
Quando comega a seca é tempo delas chegarem, elas comecam a voar, umas atrds das outras,
aqui na aldeia, nos rios, nas praias. Era assim. Néo sei porque hoje ndo tem mais".

40. O documentario mostra como as alteragbes ambientais fora da terra indigena interferem no
clima dentro do préprio territério e alteram os modos de vida locais. O lider Awalukuma Waura constata:

agora estamos na época da cigarra cantar, era para estarmos ouvindo o som delas. Quando as



cigarras cantam nds sabemos que dali a trés dias a primeira chuva [do ano] vai cair, é quando
comegamos a plantar milho, banana, bata doce, abébora, amendoim, pimenta, card, algodéo. E
a cigarra que nos dd o sinal. Mas as cigarras ndo estdo cantando, por que? Eu me preocupo
muito porque o calor queimou os ovos delas, por isso elas ndo cantam mais. Do mesmo
modo, Sadea Yudja continua:

tem uma estrela que se chama awdtaba, quando ela estiver um pouco mais alta vai comegar a
época da chuva, é assim que percebemos que estd chegando a época da chuva. os ancides
dizem: 'vocés tem que observar, tém que aprender direito' . Antes caia a primeira chuva e
parava, depois voltava a chover e ai ndo parava mais, e quando plantdvamos, o produto nascia e
ndo morria. Agora mudou, pode chover uma vez e nGo chover mais e quando plantamos os
alimentos morrem, quando tem sol direto, seca toda a terra e todos os alimentos morrem.

41. As alteracdes no microclima local impactam profundamente as marca¢des do tempo das
atividades nas culturas indigenas. "Como vamos saber o tempo da nossa histéria acontecer se ja perdemos o
sinais que marcam o tempo?" pergunta Awalukuma Waura, ao lembrar que os ipés ndo estdo mais
florescendo no tempo certo e que o pequi, elemento importante do ritual da iniciagdo masculina esta repleto
de pragas que nao existiam anteriormente. As alteracdes no regime do clima sdo por eles percebidas ha muito
tempo.

42, Mas ndo apenas os indigenas sentem as alteracdes climaticas. Em 2023, o Instituto de Defesa

Agropecuaria do Mato Grosso® (IDEA) elaborou uma manifestacio técnica justificando a necessidade de
estender o periodo de semeadura da soja para além do previsto, devido aos impactos das mudangas
climaticas:
nos meses de agosto a outubro choveu bem menos do que nos anos anteriores, registramos uma
estiagem prolongada, altas temperaturas, ondas de calor e umidade relativa do ar. Todos esses
fatores do clima atrapalharam significativamente o plantio, obrigando algumas propriedades a

atrasarem o plantio e outras a replantarem e, por esse motivo, manifestamos junto ao Mapa
[Ministério da Agricultura e Pecudria] a necessidade de se prolongar o periodo de semeadura.

43, A manifestacdo foi uma resposta a diversas demandas de sindicatos rurais e associa¢des. Para
completar, ainda segundo o IDEA, o Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria (IMEA) previu
reducdo da area plantada e produtividade da soja na safra 2023/2024 devido as condicdes climaticas.

44, Os estados do Mato Grosso e Para tém grande potencial agricola, mas, diante dos fenbmenos
climaticos extremos, um planejamento mais estratégico precisa colocar no cdlculo a possibilidade desse
empreendimento ocasionar mais danos que beneficios na regido, uma vez que o projeto prevé um contrato de
concessdo de pelo menos 60 (sessenta) anos, sem a previsdo de realizacdo de avaliagGes especificas para
riscos climaticos futuros.

45, De todo modo, mesmo com a possibilidade de essas avaliacdes ocorrerem ao longo do
funcionamento da ferrovia, sé o "fato consumado", ja durante a construcao, sem considerar os riscos aqui
levantados, traz ao cendrio o risco de um aumento exponencial da produ¢do agricola na regidgo. O
escoamento de produtos agricolas 24 horas por dia implicard, provavelmente, em uma possivel expansao
descontrolada do plantio agricola para areas de florestas, como unidades de conservacdo, terras indigenas,
areas de protecao permanente e reservas legais.

46. Acrescente-se a isso o fato de que os impactos da ferrovia devem prever, também, o
incremento da malha de transporte regional aos terminais de Sinop, Matupa e Mirituba, com o potencial de
atuar como indutora e/ou aceleradora dos processos de alteracdo do uso da terra (conforme analisado por

Costaet al, 2021)10. N3o 3 toa, as redes de exploracdo ilegal ja estio capilarizadas, haja vista o histérico
desmatamento desses estados. Os estados do Mato Grosso e Pard sdo campedes do desmatamento da
Amazobnia Legal. Ocupam, respectivamente, o primeiro e o segundo lugar em desmatamento, segundo o

PRODES1,

47. Atualmente, mesmo Tls homologadas ha bastante tempo, como o Territdrio Indigena do Xingu,
sofrem processos cronicos de desmatamento, invasdo e intrusdo. Ha a Tl Bateldo, que ja é declarada, mas
segue na posse de ndo indigenas e necessita de desintrusdo. Por imprescindivel, relembre-se que, ao MPI
cabe, de acordo com as atribuicGes previstas nos Decretos no. 11.355 e 11.780, ambos de 2023, apoiar: (A) a



regulariza¢do fundiaria das Tls em processo de demarcacio; (B) o levantamento sobre as condigGes
fundiarias atuais das Tls a serem possivelmente impactadas pelo empreendimento, a fim de (C) se
promover a elaboragdo ou a revisdo participativas (autodeterminadas) dos instrumentos de gestdo
ambiental e territorial, como os Planos de Gestdao Ambiental e Territorial (PGTAs) e os Planos de Protegao
Territorial (PPTs); e (D) promover a desintrusdo e a protecdo dos territérios contando com o apoio das
forgas de seguranga do estado.

48, Quanto a isso, ndo hd como pensar em viabilizar um empreendimento de grande porte sem
garantir previamente o reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas na area de influéncia
hidrica da ferrovia Ferrogrdo. Issose traduz na identificacdo, delimitacdo, demarcacdo, homologacao,
regularizacdo e remocdo de invasores das terras indigenas potencialmente impactadas pelo empreendimento,
com especial cuidado ao reconhecimento, desintrusdo e prote¢ao permanente das Tls, com aten¢dao aos
territérios dos povos isolados. E, nesse sentido, vale registrar que a proposta da Rede Xingu+ e PSOLé que,
ainda durante o planejamento do empreendimento, o MPI apoie a elaborag¢do e a implementacdo (ou a sua
atualizacdo) dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) das 14 (catorze) Tls localizadas na area de
influéncia da Ferrogréo, mencionadas nos estudo de viabilidade técnica.

49, Vale citar a importancia da aplicagdo do Decreto n? 11.367, de 01/01/2023, que institui a
Comissdo Interministerial Permanente de Prevengéo e Controle ao Desmatamento , restabelecendo o Plano de
Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAN) no Cerrado, na Mata
Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal e seu compromisso de reduzir a perda florestal amazonica e
alcancar o desmatamento zero até 2030. Como bem lembrado pela Rede Xingu+ , ao apresentar as
condicionantes socioambientais a serem cumpridas pelos empreendedores (no. 40589953), o:

PPCDAM [na sua] 59 Fase reitera que a drea de influéncia do Corredor Logistico Tapajos-Xingu
ainda é uma das dreas mais criticas de desmatamento da Amazénia, concentrando trés dos dez

municipios com maior focos de queima em 2022 — Altamira/PA, Novo Progresso/PA e
Itaituba/PA; quatro das dez unidades de conservagdo federais com maiores focos de queima —

FLONA do Jamanxim, APA do Tapajos, REBIO Nascentes Serra do Cachimbo e FLONA d
Altamira; e trés das dez Glebas Publicas Federais mais desmatadas de acordo com o Prodes 2022

— Sumauma, Gorotire, Curuaés.

50. O PPCDAMprevé o ordenamento territorial e fundidrio no seu Eixo lll, tendo, no seu Objetivo
9, a previsdo de elaboracdo de, pelo menos, oito PGTAs em Tls, e: "garantir a destinagdo de terras publicas
federais néo destinadas para protegdo e uso sustentdvel, especialmente para povos indigenas e comunidades
tradicionais", com reducdo de inseguranca fundiaria e identificacdo de " dreas ocupadas por povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais, as dreas prioritdrias para conservagdo, uso e desenvolvimento
sustentdveis" visando a regularizagao fundiaria. No seu Objetivo 10 prevé: "identificar, delimitar, demarcar,

homologar e regularizar Terras Indigenas e Territorios Quilombolas, de forma a garantir o reconhecimento de
seus territdrios", garantindo a andlise das contestagBes interpostas a identificacdo e delimitagdo de Tls e
desintrusdo, quando necessario, além de garantir a protecao permanente dos territdrios de povos isolados .

51. Vale registrar também que, em abril de 2024, foi langado o Programa Unido com Municipios
pela Redugdo do Desmatamento e Incéndios Florestais na Amazénia,no escopo do PPCDAM. Segundo noticia

oficial’2, os municipios aptos a participar da iniciativa foram responsaveis por cerca de 78% do
desmatamento no bioma no ano de 2022. A iniciativa prevé RS 730 milhdes em investimentos para promover
o desenvolvimento sustentavel e combater o desmatamento e incéndios florestais em 70 municipios
prioritarios na Amazobnia, sendo que, até o fechamento desta NT, 48 (quarenta e oito) municipios ja aderiram
ao programa, incluindo o municipio de Novo Progresso e outros localizados na area de abrangéncia do
projeto Ferrogrdo, sendo a regularizacao fundiaria uma das prioridades do programa.

52. Os municipios deverdao se comprometer com acdes de reducdo continua do desmatamento e
degradacdo florestal e possuir secretaria municipal responsavel por politicas de meio ambiente ou
sustentabilidade. dentre as metas do programa para 2026 consta a regularizagdo ambiental e fundiaria em
glebas publicas federais ndo destinadas.

53. Garantir a protecdo dos povos indigenas e a preservacgdo florestal ndo significa, reforce-se,
barrar o desenvolvimento na regido. Além de reconhecer e valorizar os servigos florestais prestados, trata-se



de "envolver" os povos indigenas em processos de desenvolvimento mais alinhados aos modos de vida
diversos. O potencial de inclusdo social e produtiva em associacdo com a conservacdo da biodiversidade é
grande. Preservar a floresta ndo significa manter os indigenas a parte, mas apoiar para que

protagonizem atividades produtivas alinhadas ao seu bem viver. Segundo Afonso Celso Candeira Valois'3, ex-
chefe do Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e Biotecnologia— CENARGEN/EMBRAPA, estima
se que o Brasil contabilize algo em torno de 20% de toda a biodiversidade existente no planeta.

Entre todos os paises possuidores de megadiversidade bioldgica, o Brasil é o mais rico do mundo
em plantas, animais e microrganismos e dono da maior parte das florestas intactas do planeta.
Somente em plantas superiores, o Brasil com cerca de 55 a 60 mil espécies, correspondente a
algo em torno de 22% do total aproximado de 250 mil existentes em todo o globo terrestre. Mais
de 7% delas sdo endémicas, isto é, existem apenas no Brasil. (...) Fazendo-se uma abordagem
somente para plantas, pode-se aferir a grande relevéncia da biodiversidade do Brasil, se
levarmos em considera¢éo que cada espécie possui um numero médio de 300.000 genes, mesmo
levando em conta o elevado grau de duplicagéo de genes e redunddncia de sistemas alélicos ou
das estruturas génicas. Isto abre uma grande perspectiva para o uso de ferramentas
biotecnoldgicas quanto a transformagdo de plantas via engenharia genética, pois, no mundo,
poucas dezenas de genes vém sendo usados para esse fim.

54, Nesse contexto, a bioprospeccdo e a bioinformatica sdo dreas de grande valor agregado para a
economia brasileira. Ainda que historicamente esse conhecimento tenha sido invisibilizado, medicamentos,
alimentos, pigmentos, materiais téxteis etc. sdo apenas alguns exemplos nos quais o conhecimento tradicional
e a ciéncia milenar dos povos da floresta s3o essenciais para as descobertas voltadas a bioindustria. E nesse
sentido que o estado brasileiro precisa estar disposto a manter com os povos indigenas uma relacdo de
inclusdo comprometida com a vitalidade da plurietnicidade brasileira.

SOBRE OS BENS ACAUTELADOS - PATRIMONIO CULTURAL INDIGENA

55. A regido do interflivio Tapajés-Xingu é conhecida na literatura antropolégica como uma
efervescente drea de trocas intertribais negativas, por meio de guerras e rituais guerreiros dos povos que

habitavam de modo imemorial a regido (Nimuendaju 1948)4. Hoje confinados em terras indigenas, os povos
munduruku, panard, kaiapd, kawaiwete e apiakd, no passado, habitavam, perambulavam e se enfrentavam na
area de interesse do empreendimento, fosse para despojos de guerra para os rituais, apropria¢do de rocgas ou
mesmo disputa de territdrio. Muito da cultura material, incluindo cemitérios, ainda se encontra naquele solo,
apesar dessas areas estarem, hoje, na posse de ndo indigenas. O reconhecimento do patrim6nio material
indigena por parte do estado garante o direito a memdria e a verdade como reparacao histdrica, em respeito
a dignidade coletiva desses povos.

56. O patrimoénio arqueoldgico é protegido pela Lei no. 3.924/1961 (no. 44753986), com regulacdo do
Instituto de Patrimoénio Histdrico, Artistico e Nacional (IPHAN), cujas regula¢des principais encontram-se na
Portaria no. 07/1988 (no. 44754101), voltada a projetos de pesquisa de cunho académico, e a Portaria no.

01/2015, que regulamenta os processos de pesquisa e medidas relativas ao licenciamento ambiental. A Lei no.

3.924/1961 determina que os sitios arqueoldgicos sdo de protecdo integral e de posse e salvaguarda do

Estado. A Constituicdo Federal de 1988 também prevé, no seu artigo 20, que sitios arqueoldgicos e pré-
histdrico sdo patrimonio da Unido.

57. Oliveira (2016)1° aponta que a institucionalizacdo da Arqueologia Brasileira foi estruturada mais
a partir de um projeto de “construcdo do Estado” (state-building) do que um projeto de “construcdo da
na¢do” (nation-building). Nesse sentido, a Arqueologia encontra-se historicamente alicercada na sua relagdo
com o estado, em desconexdao com as populagdes cujos ancestrais geraram os bens a serem protegidos como
patrimonio. Tanto que a legislagio que regulamenta os bens arqueolégicos concebe o termo
"paleoindigenas", o que materializa a ideia de que os detentores desse patrimonio fazem parte de um
passado muito distante. Isso se traduz, por exemplo, na pratica de realizacdo de pesquisa arqueoldgica em
comunidades indigenas "sem qualquer interlocugdao simétrica com as comunidades", sendo que "a situacdo



torna-se gravissima quando os trabalhos sGo executados dentro ou no entorno de terras indigenas ainda néo
regularizadas pelo Estado Brasileiro".

58. A citada legislacdo segue ainda hegemonica nas praticas atuais, principalmente nas praticas da
chamada "arqueologia de contrato", voltada aos negdcios empresariais relativos a processos de
licenciamento, quando os profissionais seguem a legislagdo com autoridade cientifica para definir o que é ou
nao sitio arqueoldgico, com pouco ou nenhum reconhecimento das atualizagGes cientificas da Arqueologia,
gue incluem também paisagens humanizadas e sitios com elementos materiais mais recentes no tempo, por
exemplo.

59. Some-se a isso o descaso no campo de preservacdo patrimonial quando se trata de
licenciamento ambiental. Em sua tese de doutoramento, o arquedlogo Francisco Stuchi (2024)16 realizou
levantamentos e andlises de processos de licenciamento ambiental no Estado de Mato Grosso, com énfase

nos componentes arqueoldgico e indigena. A partir de uma analise amostral de 127 (cento e vinte e sete)

empreendimentos (de 2011 a 2019) de mineracdo, rodovias, hidrelétricas e linhas de transmissdo licenciados

no Estado de Mato Grosso proximos a terras indigenas, o pesquisador identificou um contexto bastante

preocupante, tendo em vista a grande quantidade de empreendimentos sendo licenciados sem a participacao

dos érgdos intervenientes, IPHAN e FUNAI, com consequente auséncia de pesquisas arqueoldgicas, do
componente indigena e da realizacdo da CLPI, considerando que o Brasil é signatario da Convencdo no.169
desde 2002. Dos 127 empreendimentos localizados perto de Tls, 72 (56%) ndo foram tramitados no IPHAN e
95 (75%) sequer passaram pela FUNAI, mesmo em situagdes de Tls ja homologadas, o que acende um sinal de
alerta para que a legislacdo dos fluxos administrativos de licenciamento seja revista, com a inclusdo melhor

colocada da FUNAI como o ¢rgao interveniente adequado para acompanhar o procedimento de
licenciamento ambiental em proximidade a Tls, sendo ideal também maior interlocucdo junto ao IPHAN.

60. Apenas em 2018, o IPHAN atualizou a legislacdo, incorporando a determinacdo da Convencao
no. 169 na sua Portaria no. 375, que prevé que os detentores do patrimonio cultural devem ser consultados a
respeito de toda e qualquer decisdo e agao sobre o seu patrimonio cultural.

61. Quanto ao empreendimento em tela, o Caderno de Meio Ambiente EF - 170 Ferrogrdo: Trecho
Sinop/MT — Itaituba, Pés Audiéncia Publica Brasilig de abril de 2020 (Estudo no. 40589430), informa que na
area abrangida pela bacia do rio Teles Pires, no Mato Grosso, "o conhecimento do patrimdnio histdrico,
cultural e arqueoldgico ndo é significativo, necessitando uma sistematiza¢éo das informagées, assim como um
determinado nivel de levantamento de dados primdrios, particularmente quanto ao patriménio arqueoldgico,
em dreas amostrais no alto, médio e baixo cursos do rio". No caso do Pard, o mesmo Estudo no. 40589430
menciona que "os trabalhos de campo e estudos feitos para o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA da pavimenta¢do da BR-163 (Ecoplan, 2002)identificam a
presenca de cinco sitios arqueoldgicos e quatro dreas de ocorréncia de vestigios arqueoldgicos".

62. O processo de licenciamento ambiental da Ferrovia Ferrogréo foi protocolado junto ao IPHAN

(Processo n2 01450.006369/2017-471%) em 2017. O empreendimento foi classificado como de Nivel Ill,
segundo a Instru¢do Normativa (IN) no. 01/2015 (no.44731388), o que exigiu um Projeto de Avaliacdo de

Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico (PAIPA) e, para o componente imaterial, foi requerido um Relatdrio de
Avaliagdo de Impacto aos Bens Culturais Registrados (RAIBI). Estes instrumentos, no entanto, limitam-se
apenas aos bens ja registrados pelo IPHAN, o que deixa outros bens culturais desprotegidos e passiveis de
impacto. Posteriormente, em 2019, a empresa executora solicitou o reenquadramento do empreendimento

para o nivel IV, uma vez que o tracado é apenas sugerido e podera mudar, o que passou a ser exigido um

Projeto de Avaliagdo de Potencial de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico (PAPIPA), que, apesar de oferecer
um aumento do nivel de cuidado com o eventual patrimonio, € um procedimento limitado, pois ele implica na

realizacdo de pesquisa arqueolégica ndo interventiva, os pesquisadores ficam reféns das condi¢bes de

visibilidade de material em superficie, o que reduz as chances de identificacdo destes. De todo modo, essa

solicitacdo abriu a possibilidade de aplicacdo da Portaria n2 375, de 19 de setembro de 2018, que determina a

adocdo dos parametros da Convencgdo no. 169 para o tratamento dos bens.

63. Em 18/12/2019, o PAPIPA (n0.44734147) foi protocolado e, em 24/01/2020 (no.44734238), foi
aprovado por meio da Portaria no. 06, de 27 de janeiro de 2020 (no.44734310). O projeto, no entanto,
apresenta uma contextualizacdo etnohistdrica regional passivel de comprometer a aprovagdo futura do
projeto, ao ndo seguir as exigéncias de profundidade contidas na IN no. 01/2015, pois conta com menos de 10



paginas dedicadas a uma ampla regido que abarca os estados do Mato Grosso e Para, sendo que a mencgao
aos indigenas é feita em apenas dois ou trés pardgrafos para cada estado, sem contextualizar os indigenas
gue ocuparam ou ocupam imemorialmente a regiao a ser afetada.

64. Ainda no processo do IPHAN, em 05/01/2021, foi protocolado o Relatério de Avaliacdo de
Potencial de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico (RAPIPA, no.44735905). Em 10/02/2021, o Parecer Técnico
n? 322/2021/ATEC-CNA/CNA/DEPAM (no44735524) indicou que, na Area Diretamente Afetada (ADA) do
empreendimento, foram identificadas 28 (vinte e oito) dreas com vestigios arqueoldgicos, das quais 11 (onze)
foram descritas como possiveis sitios arqueolégicos. A metodologia utilizada durante a prospeccdo consistiu
em caminhamento no entorno, e as areas vestigiais tiveram seus limites definidos por meio de
caminhamentos radiais a partir de um objeto arqueoldgico encontrado (ponto zero), ou seja, procedimento
ndo interventivo. Embora tenha sido dada a anuéncia a Licenca Prévia (LP), foram solicitadas
complementagdes a apresentacdo e execucdo do projeto (PAIPA), para seguir com o processo de
licenciamento. Também foi solicitado que se considerassem alternativas de tracado nos locais onde foram
identificados sitios arqueoldgicos, se possivel. Em 09/03/2021 foram apresentadas as complementacgdes, que
foram analisadas e aprovadas com anuéncia a LP, juntamente com a exigéncia de PAIPA/RAIPA e a solicitacdo
aos desvios do tracado, se possivel, para ndo comprometer os sitios (Parecer Técnico no. 590, no. 44736016).
Considerando a extensdo do tragado, com mais de 300 (trezentos) quildmetros, a quantidade de sitios
identificados é certamente muito pequena, necessitando que o IPHAN solicite uma metodologia mais
rigorosa, dado o potencial arqueoldgico nas regides por onde passara o tracado, tanto para o levantamento
arqueoldgico, como para os dados etno-historicos.

65. O Departamento de Mediacdo e Conciliacgdo de Conflitos Fundidrios Indigenas
(DEMED/GM/MPI) provocou osMunduruku, Kaiapo, Panard, Apiaka e Kawaiwete, povos que ocupam ou ja
ocuparam as areas que serao afetadas pelo empreendimento. Dada a celeridade necessaria para as respostas,
nem todos responderam. Mas osKaiapo, por meio de conversa pessoal com Mydje Kaiapo
Mekrangnoti, informaram que souberam dos sitios encontrados proximos as suas terras indigenas (constantes
no processo do IPHAN) apenas durante reunido GTFerrogrdo, afirmando que, até o momento, ndo foram
consultados sobre a identificacdo e manejo do patrimonio cultural material encontrado.

66. Apds consulta aos Kawaiwete do Parque Indigena Xingu, membros da Associacdo Indigena
Kawaiwete Jatykap informaram, com base na memdria dos ancidos, nada menos que 14 (catorze) locais
histdricos, contando aldeias e cemitérios, entre outros locais importantes, localizados entre a BR 163 e o Rio
Teles Pires, conhecido por eles como Wyrasingy. Em Carta (no.41657974), solicitaram que o IPHAN os
identifique e os proteja. Segundo eles:

Toda a regido chamada pelos tapy'yj (ndo indigena) de "Serra dos Caiabis", no Mato Grosso, era
a nossa casa. A gente ocupava principalmente a regido do rio Teles Pires (do rio Verde até o rio
Peixoto de Azevedo), todo o rio dos Peixes e seus afluentes, até a margem do rio Arinos. As
cidades de Sinop e Colider, por exemplo, foram fundadas em cima de aldeias nossas, Kawaiwete.

67. Segundo eles, acdes anteriores para o reconhecimento de sitios no territério histdrico nao

tiveram sucesso. Em 2011, com o apoio financeiro do IPHAND, georeferenciaram diversos sitios
arqueoldgicos ao longo do rio Teles Pires. A intencdo era obter a comprovacdo de que aquela regido do Mato
Grosso compde seu territério histérico, a fim de obter apoio do IPHAN para a criacdo de um museu a céu
aberto para a protecdao dos antigos sitios, com a criacdo de algum tipo de parque histérico e ecoldgico, uma
vez que também propunham a revitalizacdo da mata ciliar com espécies nativas, ja que o Wyrasingy é um
lugar sagrado. Em tempos de emergéncias climaticas, a criacdo de unidades de conservagdo para a
preservacdo de rios, corregos e nascentes pode se mostrar um importante aliado para a seguranca alimentar e
a manutenc¢do do microclima regional. No entanto, os Kawaiwete ndao obtiveram espaco de fala no processo
de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Teles Pires, que inundou varios dos sitios ja identificados e
georeferenciados, com fracassadas tentativas de didlogo por ocasido da elaboracdo do Componente Indigena
do Plano Basico Ambiental da usina. A carta da Associacdo IndigenaKawaiwete Jatykap é enderecada ao MPI,
a Usina Teles Pires e também ao IPHAN e solicita que o mesmo ndo acontega agora com a situacao do projeto
da ferrovia

68. Os Munduruku também responderam a consulta com a Carta no. 41764719), da Associacdo



Munduruku Pariri, que representa 13 (treze) aldeias do médio Tapajés. Um trecho:

Queremos através desta carta, reafirmar nossa relagdo com nosso territorio, que vai para além
dos limites fisico e material das terras, nossos antepassados ja estavam nessa regiéo do Tapajos,
desde o rio Teles Pires no Mato Grosso até o rio Tapajds, em Itaituba no sudoeste do Pard. E
temos vdrios lugares sagrados nessa regido, os lugares sagrados sdo para nés parte de nossa
cultura e de nossa tradi¢do, sGo parte de nossos territorios, e toda vez que esses lugares sdo
impactados por algum projeto, empreendimento de grandes empresas, nés também sofremos as
consequéncias, pois nossos corpos estdo interligados com os espiritos de nossos antepassados
que viveram hd milhbGes de anos nessa regido do Tapajos.

69. Além de descreverem o ocorrido no processo de Licenciamento da Usina Teles Pires - ja
comentado acima -, informam: que foi também encontrado um cemitério Munduruku na area onde serd
construido o porto, no municipio de Miritituba (PA), que até o momento n3do foram consultados e que a
regido onde serd construida a ferrovia afetara diretamente locais sagrados que sabem existir na regido do
empreendimento. Vale registrar que hd, pelo menos, outros dois sitios arqueoldgicos possivelmente na area
de impactos da Ferrogrdo, em Mirituba e na Tl Sawre Muyby, ambos no Para (Parecer (41764738), sendo que
o sitio da Tl Sawre Muyby ja foi catalogado e se encontra no Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos do
IPHAN sob o Registro PA02262 (41765290).

70. Até o momento, ndo foi realizada consulta aos povos citados, conforme preconizado pela
Portaria no. 375/2018. Vale transcrever alguns de seus trechos:

DO PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL DOS POVOS INDIGENAS

Art. 61. Nos termos da Declaragdo das Nagbes Unidas, de 13 de setembro de 2007, os povos
indigenas tém direito a praticar e revitalizar as suas tradigdes e costumes culturais. Nele inclui o
direito em manter, proteger e desenvolver as manifestacbes passadas, presentes e futuras de
suas culturas, como lugares arqueoldgicos e histdricos, utensilios, desenhos, ceriménias,
tecnologias, artes visuais e interpretativas e literaturas.

Art. 62. Os povos e pessoas auto identificados como indigenastém o direito de definir suas
proprias prioridades em processos que envolvam a preservagdo do seu patriménio cultural
material, o que implica no consentimento livre, prévio e informado das comunidades
diretamente interessadas.

Pardgrafo unico. O Iphan, conjuntamente com os povos e pessoas auto identificados como
indigenas, definirad programa especifico para preservacGo e gestdo do patriménio cultural
material indigena.

Art. 63. Em relagdo ao patriménio cultural material dos povos e pessoas auto identificados como
indigenas cabe ao Iphan, observado o disposto no art. 67:

I. Preservar as prdticas culturais materiais proprias dos povos indigenas;

Il. Adotar medidas de valorizagdo da cultura, da histéria e da tradigdo dos povos indigenas no
Brasil; e

1ll. Consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de
suas instituicées representativas, sempre que alguma ag¢éo ou medida possa afetd-los
diretamente.

71. O GT Ferrogréo motivou a Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental do IPHAN a realizar
uma consulta a Procuradoria Federal junto ao IPHAN, de modo que a Coordenacdo de Assuntos Juridicos do
Patriménio Cultural e Contencioso Judicial emitiu o Parecer no. 00236/2024/PFIPHAN/PGF/AGU, em abril de
2024, a respeito da CLPI.

72. Apds a analise, concluiu que

a) a Convengdo-OIT n? 169 deve ser aplicada aos indigenas, quilombolas e aos povos e



comunidades tradicionais;

b) a Convengdo-OIT n? 169 tem por finalidade a protecdo dos direitos fundamentais de
autodeterminagdo, autorreconhecimento e participagéo;

¢) os povos indigenas e tradicionais devem definir por si mesmos como desejam ser consultados
em relagdo a intervengdes e projetos que podem afetar seus territorios e modos de vida;

d) quando houver protocolo de consulta estabelecido pelos povos indigenas e tradicionais eles
devem ser observados;

e) o direito a consulta prévia, livre e informada deve ser observado, sempre que possivel, de
maneira concomitante as fases de licenciamento ambiental, de modo que o processo, desde a
origem, conte com a efetiva participagcdo da minoria potencialmente afetada;

f) a consulta deve ser livre, prévia, informada, acessivel, culturalmente adequada e ser de boa fé;
g) em regra, a iniciativa para realizagdo da consulta livre, prévia e informada é do orgdo
licenciador, no entanto cabe as entidades intervenientes no licenciamento zelar pela sua
ocorréncia;

h) cabe ao empreendedor realizar a consulta livre, prévia e informada, ressaltando que ele é
quem possui as informagdes detalhadas do empreendimento, o que ndo afasta a participagdo
dos entes intervenientes;

i ) recomenda-se que o IPHAN, ao emitir a sua manifesta¢éo conclusiva no édmbito do
licenciamento ambiental, considere a consulta realizada junto aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, quando se verificar a presen¢a de bens culturais
acautelados diretamente a elas relacionados na drea de influéncia direta do empreendimento;
j) recomenda-se que na reviséo da Instrugdo Normativa-IPHAN n?2 01 de 25 de margo de 2015
se proceda a referéncia a realizagdo da consulta livre, prévia e informada quando se verificar a
presenca de bens acautelados pela autarquia relacionados a cultura indigena, quilombola e as
comunidades tradicionais na drea de influéncia direta do empreendimento;

k) considerando que o procedimento a ser adotado para a realizagéo da consulta livre, prévia e
informada preferencialmente deve constar de protocolo de consulta a ser elaborado pelos
interessados, ou em caso de sua auséncia ser elaborado com a participa¢Go ativa dos
interessados, ndo se deve proceder ao seu detalhamento no instrumento de revisGo que se
encontra em elaboragdo.

73. Do mesmo modo, apds denuncia dos Munduruku a respeito do descaso do estado quanto ao
seu patrimonio cultural material (e imaterial), a Procuradoria da Republica no municipio de
Santarém/Itaituba, 52 Oficio, recomendou, por meio da Recomendacdo no. 06/2024 (no.44727976) ao
Ministério dos Povos Indigenas (MP1), a FUNAI e ao IPHAN, entre outros pontos,d'elabora¢io de normativa
interinstitucional para a prote¢do ao patriménio cultural material e imaterial indigena no contexto do
licenciamento ambiental, garantindo-se a inviolabilidade de lugares sagrados, sepultamentos primdrios,
urnas funerdrias e outros bens arqueoldgicos sensiveis, notadamente quando estiverem localizados fora de
dreas demarcadas ou reivindicadas por povos indigenas". Ao IPHAN, em especifico, recomendou a revisdo da
Instrucdo Normativa n2. 01/2015, para que "incorpore os direitos coletivos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e povos e comunidades tradicionais, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e
declaragées internacionais de direitos humanos assinados pelo Brasil, relativos a prote¢do, ao acesso e ao
manejo de seu patriménio cultural, material e imaterial."

74. A legislacdo é clara a respeito da importancia de se considerar os povos indigenas e seu
patrimbénio nas andlises de licenciamentos, havendo a necessidade de pesquisas mais aprofundadas para
identificar quais povos tém ou ja tiveram aquele solo como territério e que reivindicam o acesso a esse
patrimonio. Para tal, sugere-se, também, que o IPHAN regionalize a andlise das pesquisas para as
superintendéncias regionais, a fim de contar com os técnicos melhor familiarizados com as culturais regionais,
no caso, as Superintendéncias do Pard e do Mato Grosso.

SOBRE A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA (CLPI)

75. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) realizou, em 2017, uma reunido com
alguns lideres indigenas Mebengokre e obteve com eles um documento assinado, cujo contelddo dava conta
de que a ANTT se comprometia a realizar a Consulta Livre, Prévia e Informada. Ao longo dos anos seguintes, os
processos administrativos seguiram curso e o documento foi usado como garantia de execucdo futura da
consulta prévia. Na reunido do GT, de 21 de dezembro de 2023, Mydje Kaiapo Mekrangnotiinformou que



nada a respeito do projeto da Ferrovia Ferrogrdo havia sido tratado por ocasido da reunido e que, apesar de
assinado, os Mebengokre ndo o reconheciam como "uma garantia de consulta", pois a TI Kayapd conta com
um protocolo de consulta elaborado autonomamente pelos indigenas e com passos especificos a seguir, em
alinhamento com o que preconiza a Conveng¢ao no. 169.

76. Para garantir a autoaplicabilidade plena da CLPI, de acordo com os parametros da Convencgao
169, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario, para quaisquer medidas
administrativas e legislativas que afetem os povos indigenas é necessaria a previsdo da participacdo
organizada das comunidades nas fases de: planejamento, monitoramento e avaliacdo posterior dos
empreendimentos e das politicas que porventura os afetem direta ou indiretamente. Infelizmente, o estado
brasileiro ainda ndao aprovou procedimentos juridico-administrativos que garantam condi¢ées adequadas para
a realizacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada, alinhados as particularidades dos protocolos de consulta
elaborados pelos povos indigenas, tradicionais e quilombolas.

77. Para o caso em tela, conforme ja apontado acima, sem o aprofundamento dos estudos a partir
de parametros técnico-cientificos, ndo sera possivel identificar exatamente quais povos serdo potencialmente
afetados pelos impactos sinérgicos e cumulativos do empreendimento durante a fase de planejamento. O
Caderno de Meio Ambiente EF - 170 Ferrogrdo: Trecho Sinop/MT — Itaitubg Pés Audiéncia Publica, realizada
em Brasilia em abril de 2020 (Estudo 40589430) definiu apenas as Reservas Indigenas Praia do Mangue e Praia
do indio como passiveis de serem afetadas, mas, com o apoio do Instituto Kabu, que contratou um
profissional para realizar mais estudos, também foram consideradas as Tls Bau, Mekragnoti e Panard.Nesse
sentido, é imprescindivel o aprofundamento dos estudos, ainda na fase de planejamento da obra, sé assim
sera possivel definir, com seguranca, quais serdo os riscos para os povos indigenas no entorno. Uma vez
definidos os riscos, os povos indigenas e seu bem viver entram na equagdo, sendo necessario promover a CLPI
nos termos da Convenc¢do no. 169. O mesmo vale para a identificacdo dos sitios arqueoldgicos dentro da area
qgue sera diretamente impactada, conforme jad exposto no item sobre o patrimbnio indigena. Sem uma
pesquisa etnohistdrica que trate dos povos que habitaram a regido do empreendimento e posterior consulta a
eles, o direito a memaria seguird sendo comprometido e os povos seguirdo invisibilizados em nome do poder
econdmico.

78. Para a Rede Xingu+ e o PSOL, uma vez feitos os estudos mais aprofundados e identificados os
povos a serem consultados, a adequacdo a Convengdo no. 169 implica consultar tanto os povos que, no
entendimento técnico do licenciamento, serdo diretamente afetados, como também aqueles que serdo
indiretamente afetados. Para tal, respeitando-se os parametros das consultas locais, sugerem que sejam feitas
em blocos, por meio da constru¢ao de um protocolo conjunto, ainda na etapa de planejamento. Para eles, os
povos indigenas tém direito de participar das decisGes do licenciamento ambiental, no entanto, a capacidade
de influenciar o projeto de infraestrutura é consideravelmente maior na etapa de planejamento, do que na
etapa de licenciamento.

79. Sugere-se, entdo, que as consultas sejam feitas ainda na fase do planejamento, com
acompanhamento dos 6rgaos competentes, considerando que os estudos especificos que avaliam a
viabilidade do empreendimento devam prever com a mdaxima precisdo imprevistos e altera¢gdes que
porventura ocorram no momento da implantacio do empreendimento. O cuidado exigido nas consultas
demanda também um conhecimento minimo a respeito dos povos indigenas a serem consultados. Sugere-se,
nesse sentido, que sejam contratados profissionais de apoio e intermediacio que ja atuem no
assessoramento aos povos indigenas que serdao consultados, pois ndo sdo raros os exemplos em que as
consultas sdao feitas sem que as condi¢cdes especificas, sui generis a cada povo, sejam consideradas. Em
adicdo, para o caso dos grupos indigenas em isolamento voluntdrio, reforca-se: entende-se que é desejo deles
é permanecerem em isolamento, de modo que é prioritaria a movimentacdo do estado para garantir as
condicGes necessarias para que permanecam conforme desejado. Para tal, também é imprescindivel que
sejam inicialmente localizados, identificados e protegidos, por meio da protecdo integral de seus territérios.
E, nesse sentido, o ordenamento fundidrio prévio é fundamental.

CONCLUSAO

80. O cuidado com o licenciamento de um empreendimento de porte como a ferrovia Ferrogrdo
demanda uma atencdo especial do Governo Federal, haja vista o comprometimento do atual governo com o



reconhecimento da cidadania indigena, que se traduz na defesa dos direitos indigenas e, devido ao contexto
ambiental atual, caracterizado por sucessivas crises decorrentes das emergéncias climaticas, a defesa do bem
viver indigena. Nesse sentido, a garantia de um processo de licenciamento que respeite as questdes climaticas
e indigenas podera se provar um exemplo de boas praticas em licenciamento ambiental, ndo apenas no que
tange a inclusdo de medidas de mitigacdo dos efeitos climaticos, como também nos encaminhamentos
relativos a Consulta Livre, Prévia e Informada para com povos indigenas.

81. Por parte do Governo Federal, hd a necessidade de um olhar atento sobre a regido antes do
inicio das obras, no sentido de preparar a regido para o empreendimento, por meio da regularizacdo
fundidria, uma vez que ocorrerdo severos impactos sobre as terras indigenas ainda em processo de
demarcacdo e também nas areas ja demarcadas, havendo hoje varias invasdes aos territdrios. Nesse sentido,
ha que se contextualizar e enquadrar o empreendimento no contexto das politicas publicas voltadas a regido,
como o Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAM), que se
encontra em andamento, com o desdobramento do Programa UniGio com Municipios pela Redug¢do do
Desmatamento e Incéndios Florestais na Amazénig que deve prever também a regulariza¢do fundiaria. Esses
programas, no entanto, precisam estar com o andamento bastante avancado quando a licenca prévia for
emitida e devem contar com um setor especial de acompanhamento do municipios localizados na area de
abrangéncia do empreendimento.

82. O licenciamento de grandes obras, regularizacdo fundidria, protecdo territorial e ambiental e
protecdo ao patrimonio cultural sdo desafios estratégicos que idealmente devem ser tratados nas etapas mais
iniciais do ciclo de vida de um projeto, sob o risco de ndao serem passiveis de solugdo na etapa de
licenciamento ambiental. As evidéncias mostram a necessidade de se prever, ainda nos estudos de
viabilidade, um escopo bem maior dos impactos, para além dos 10 (dez) quildometros previstos na Portaria no.
60/2015, dada a importancia da manutenc¢do do regime hidrico, a preservacdo florestal, a protecdo e a
garantia dos direitos dos povos indigenas.

83. Assim, cabe ndo apenas a elaboracdo de um estudo de viabilidade técnica, econGmica e
ambiental mais robusto, como também os estudos iniciais devem ser qualificados visando o objetivo de
aventar impactos regionais cumulativos e sinérgicos na longa duracdo. Somente a partir desses estudos sera
possivel vislumbrar quais povos serdo impactados e, nesse sentido, quais povos deverdo ser consultados e
guais povos terdo o potencial de terem o seu patrimbnio cultural material comprometido pelo
empreendimento.

84. Empreendimentos como esse ndo raro trazem como consequéncia para os povos indigenas a
instabilidade da governanca tradicional, a dependéncia de apoio externo e a transformacdo do forca de
trabalho indigena em reserva de mao de obra para o mercado de trabalho urbano. Essas sdo algumas das
consequéncias quando ndo sdo oportunizados o tempo e as condi¢cbes necessarias para que sejam gestadas
internamente as alternativas de interacdo com a sociedade nacional, que incluam decisGes autdbnomas e
alinhadas ao modo de vida culturalmente determinado. Para tal, é importante que o PBA-CI seja elaborado
por profissionais indicados pelos préprios indigenas, que conhecam a realidade local e que mantenham com
os indigenas uma relacdo de confianga.

85. Por fim, a presenca de grupos indigenas isolados, com registros de informacgao e de qualificacdo
ainda a serem melhor investigados por parte da FUNAI, indica que ha um grande potencial de vulnerabilidade
com provaveis invasdes e a perda da cobertura vegetal, que, a histéria comprova, carregam o potencial de
grave genocidio. E dizer: conquanto n3o haja hoje registros confirmados dentro do tracado proposto para o
projeto ferrovidrio, a luz do principio da precaucdo, que rege a politica para povos indigenas isolados, seria
salutar, ainda durante o estudo de viabilidade, a realizacdo de estudos técnicos que: (i) confirmem os
registros; (ii) identifiquem as dreas de ocupacdo; (iii) garantam a integridade dos recursos hidricos e florestais
vinculados aos registros de povos em isolamento voluntario por meio de interdicdo administrativa, acées que
idealmente devem ser feitas antes do inicio do licenciamento prévio, haja vista as pressdes de intrusdo nas Tls
e a vulnerabilidade dos que se encontram fora das Tls. Caso necessario, deve ser avaliada a possibilidade de
abertura de Grupo de Trabalho (GT) para delimitar as areas de prote¢do para a sobrevivéncia desses grupos
levando-se em conta os critérios ambientais, demograficos e culturais, essenciais ao bem-estar e seguranca
alimentar desses indigenas.

RECOMENDAGAO



86. Conforme apresentado, ao longo desta Nota Técnica, por parte do estado brasileiro,
recomenda-se a inclusdo da proposta do empreendimento a um cendrio mais amplo no tempo e no espaco,
com a implantagao do PPCDAM, o que implica naregulariza¢do fundiaria das terras indigenas ainda durante
a fase de planejamento do projeto, de modo a incorporar o projeto da ferrovia a um projeto maior, de
desenvolvimento social de toda a regido. Para tal, é imprescindivel o reconhecimento, desintrusdo e
protecdao permanente das Tls, com especial atenc¢ao aos territérios dos povos isolados.

87. A regularizagao fundidria deve abranger também, como prevé o PPCDAM, as terras devolutas
da Unido e demais dreas de protecdo permanente, como as matas ciliares, com especial atengdo as
nascentes do rio Tapajds. Nesse sentido, recomenda-se uma parceria com o estado brasileiro para a
realizacdo de estudos para a protecdo do rio Tapajds e seus afluentes, com protecdo das nascentes, corregos
e margens, com a manutencdo e/ou plantio de florestas nativas para a conservacdo da mata ciliar e da flora e
fauna locais, a fim de proporcionar uma alternativa para a prote¢do ambiental e climdtica da regido.

88. A respeito do processo de licenciamento, sugere-se a complementacdes do estudo de
viabilidade técnica, econ6mica e ambiental e revisdes por parte dos érgados intervenientes, especialmente nos
seguintes pontos:

i. Aprofundamento das pesquisas de viabilidade técnica para que o tracado a ser avaliado
esteja mais préoximo do que serd implantado, uma vez que o tracado segue como apenas
"esbocado", o que impede a definicdo dos reais impactos sobre as Tls e patrimodnio cultural
material indigena.

ii. Aprofundamento técnico cientifico das pesquisas com vistas a identificar as Tls que serdao
potencialmente afetadas por conflitos fundidrios decorrentes dos impactos diretos,
indiretos, cumulativos e sinérgicos do projeto, a fim de que seja possivel garantir também
gue, durante as consultas prévias, os povos indigenas tenham acesso a real dimensao dos
impactos sociais, culturais, econdémicos, politicos e ambientais do projeto.

iii. Contextualizacdo do projeto do empreendimento na sua relagdo com todo o cenario
logistico terrestre, com inclusdo das serviddes que serdao abertas para o descarregamento
de materiais, além das estradas a serem contabilizadas como futuras areas de escoamento
da producgao.

iv. Aprofundamento das pesquisas relacionadas aos povos em isolamento voluntario
guanto a identificacdo de potencial intrusdo aos seus territorios e construcao de didlogos
com a FUNAI, a fim de se tracar planos para a prote¢do administrativas dos povos que se
encontram na d4rea de abrangéncia dos impactos diretos, indiretos, cumulativos e
sinérgicos do projeto. Caso sobrevenha a confirmagao da presenca dos isolados na area
de abrangéncia do empreendimento, atenta-se, desde ja, para a necessidade de
interdicdo administrativa das dreas de ocupagdo e seu entorno e a implantagao de planos
de protecao territorial.

v. Aprofundamento das investigacdes arqueoldgicas sobre o patriménio cultural material
indigena, contando com o apoio e orientacdo dos povos indigenas que reconhecem como
territdrio histérico a regido onde sera implantando o empreendimento, incluindo as dreas
exteriores as Tls, conforme a Recomendac¢io no. 06/2024 da Procuradoria da Republica no
Municipio de Santarém/Itaituba.

vi. Ajustamento das analises técnicas do IPHANa partir da Portaria IPHAN no. 375/2018,
do Parecer no. 00236/2024 da Procuradoria Federal do IPHAN e da Recomendac¢do no.
06/2024, da Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém/Itaituba,que
recomendam a CLPI desde o primeiro momento em que se reconhece a existéncia de
patrimonio cultural material indigena. Nesse sentido, faz-se necessaria a identificacdo, o
reconhecimento e a instituicdo de salvaguardas para gestao e protecao dos lugares de
membdria localizados na area de influéncia do Corredor Logistico Tapajdés-Xingu ainda na
fase de planejamento da obra.

vii. Ainda a respeito do processo no IPHAN, sugere-se o encaminhamento do processo para



a revisdo das superintendéncias regionais estaduais do IPHAN e a propositura de um
didlogo préximo com os povos indigenas cujo patrimonio material deve ser protegido ou
remanejado, a critério dos detentores dos patrimonios.

viii. Acompanhamento e mediagcdo da FUNAI entre os povos indigenas, detentores do
patrimonio material, e o IPHAN.

ix. Uma vez elaborados os estudos mais aprofundados, solicita-se que as consultas prévias
a todos os povos indigenas indicados no item 16 supra sejam feitas ainda na fase de
planejamento, em acordo com os protocolos auto elaborados pelos povos indigenas que
serdo direta e indiretamente impactados pela obra, tendo como base um estudo técnico de
viabilidade robusto e fiel ao projeto ferroviario.

X. As consultas devem ser planejadas com a antecedéncia necessaria, respeitando o tempo
préprio de cada povo, de acordo com os protocolos de consulta elaborados
autonomamente por eles, considerando que o empreendedor devera apoiar a elaboracao
do protocolo de consulta dos povos que ndo tiverem seu protocolo ja elaborado e que
assim o desejarem ou que precisem atualiza-lo.

A consideragdo superior.
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