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Nota Técnica Conjunta n2 2/2024/SUGAT-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA
Brasilia, 18 de abril de 2024.

Assunto: Estudos socioambientais e socioeconémicos do empreendimento Ferrograo - Grupo de Trabalho instalado pela Portaria n° 994, de 17 de outubro de 2023.

1. INTRODUCAO

Trata-se da Portaria N2 994, de 17 de outubro de 2023 (SEI N2 7659825), que institui o Grupo de Trabalho para acompanhamento da estruturagdo e recebimento de sugestdes para o projeto EF-170,
denominado Ferrogrio. Por meio do OFICIO N° 62/2024/SUST/SE (8130302), foi solicitado & SUGAT/INFRA S.A. a andlise acerca das contribuigbes aos estudos socioambientais e socioecondmicos do empreendimento
Ferrogréo, obtidas a partir do didlogo estabelecido pelo GT.

A Portaria previa inicialmente que os trabalhos do GT se iniciariam em 17 de outubro de 2023 seriam concluidos em 14 de abril de 2024. Todavia, por meio da Portaria n? 365, de 11 de abril de 2024, os
trabalhos foram prorrogados por mais 180 dias, sendo norteados pelos seguintes objetivos especificos:
a) identificar as partes interessadas no projeto e propor os termos das condicionantes socioambientais para os estudos de viabilidade do projeto da EF-170;
b) discutir as circunstancias em que sera promovida pelo responsavel a consulta aos povos indigenas e comunidades tradicionais;

c) receber os documentos, sugestdes e ideias relacionados ao projeto da EF-170 porventura apresentados; e

d) produzir documento técnico a respeito dos avangos verificados no GT, realizando um balango do esforgo conjunto e propondo sugestdes para as etapas ulteriores do projeto.
2. ANALISE

Por meio do Oficio N2 62/2024/SUST/SE (8130302), foi solicitado a INFRA S.A. a analise e devolutiva acerca das contribui¢des constantes dos seguintes documentos:

| - Resumo Executivo - Xingu + (8130897);

Il - Nota Técnica o Condicionantes Ferrograo (8130926);

Il - Relatorio Final - Movimento BR-163 (8130942);

IV - Carta de SINOP - 26 maio 2023 (8130958);

V - Anexo Contribui¢des - Claudio Fristack (8130972);

VI - Anexo Oficio n° 1511/2024 - MMA (8130980);

VIl - Anexo - Protocolo de Consulta e Consentimento - Terena (8131008);
VIII - Anexo - Protocolo de Consulta e Consentimento - Apiakas (8131016);
IX - Anexo - Relatério Fotografico Ferrograo - Augusto Levenger (8131032);
X - Anexo - Contribuigbes GT Infra e Justica Social (8131045); e

XI - Anexo - Contribui¢éo Silvio Marinho (8131051).

Posteriormente foi encaminhado por e-mail o documento com as Contribui¢des do Grupo de Defesa da Amazdnia (8199393).

Ainda, por meio do Oficio N2 304/2024/ASSDIREM-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (8175633) foi informado que apds a analise detida dos referidos documentos foi constatado que as
contribui¢Bes extrapolam o tema socioambiental, abarcando aspectos inerentes ao processo de planejamento estratégico e tatico do setor de transportes, bem como questGes relacionadas a transversalidade e integracdo das
diversas politicas publicas setoriais a serem implementadas Corredor Logistico Tapajos-Xingu. Entendendo que a avaliagdo é multidisplinar foi solicitada manifestacdo de outras dreas dessa Infra S.A tais como a SUFER e
SUPET/DIPLAN. No que se refere a integragdo de politicas publicas, entende-se que cabe as areas finalisticas do préprio Ministério dos Transportes se manifestar.

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...
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Dessa forma, os principais apontamentos apresentadas nos documentos listados acima foram organizadas em formato de tabela, e para cada documento foi efetuado um resumo do apontamento, seguido da
avaliagdo/devolutiva da INFRA S.A., tal como segue:
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SOBRE A PREMISSA FUNDAMENTAL E DECISOES NO AMBITO DA ADI 6.553

Deciséo do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Alexandre de Moraes, determinando
que qualquer execugdo dentro desses processos devem estar subordinados a autorizagédo
daquela corte, destacando a importancia de haver “prévia afericgdo do cumprimento das
condicionantes legais, em especial as socioambientais”

A decisdo do ministro destaca a importancia de aferir o cumprimento das condicionantes legais, ou seja,

aperfeicoamento dos processos decisdrios e de planejamento do setor de transporte seja legitimo e desejavel,
relevante destacar que a decis&@o do gestor publico é vinculada ao que estabelece a Lei.

Como se demonstrara mais a frente, o arcabougo legal vigente estabelece que a viabilidade ambiental de um
empreendimento de infraestrutura é analisada e atestada pelo 6rgdo ambiental licenciador (IBAMA) no respectivo
processo de Licenciamento Prévio, fato reconhecido pela Rede Xingu.

Em resposta encaminhada em 20 de junho de 2023, o Ministério dos Transportes e a ANTT
apontaram a “necessidade de elaboragdo de um diagndstico que contemple as questdes
técnicas tratadas nos estudos, avalie o estagio atual das condicionantes socioambientais
inerentes ao empreendimento e indique as pendéncias e providéncias a serem tomadas
previamente ao processo licitatério, em especial no que concerne as questdes indigenas”

Sugere-se que seja respondido pelo Ministério dos Transportes.

PROPOSTAS DA REDE XINGU QUE NAO TIVERAM DEVOLUTIVA PELA INFRA S.A

1. Atualizagéo dos Estudos Técnicos da Ferrograo

Os estudos de viabilidade foram recentemente atualizados e se encontram em fase andlise pelas entidades
envolvidas no processo, quais sejam MT, ANTT e INFRA S.A.

2. Priorizacdo de Politicas Publicas e Agbes do PPCDAm - 52 Fase na area de influéncia da
Ferrogréo

Por se tratar de tema de politica publica, sugere-se que seja respondido pelo Ministério dos Transportes

3. Identificagdo, reconhecimento e protecdo de lugares de importancia cultural dos povos
indigenas

Entende-se que a identificagcdo, reconhecimento e protecdo de lugares de importancia cultural dos povos
indigenas sera realizada em momento oportuno, no ambito do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, mediante manifestagdo das comunidades indigenas.

4. Realizacdo de Consulta Livre, Prévia e Informada junto aos povos indigenas e comunidades
tradicionais

5. Realizagéo de procedimentos de engajamento significativo das partes interessadas

Trata-se da Convengado OIT 169, atualmente vigente no Brasil por meio do Decreto n° 10.088/2009. Por se tratar
de diretriz de politica publica transversal e que impacta a execugédo de toda a carteira de projetos do Governo
Federal, sugere-se expedigao de diretriz do Ministério dos Transportes para que 6rgéos vinculados executores, tal
qual a INFRA S.A, possa implementar.

Vale destacar que em margo/2023, a PFE/IBAMA revogou a Orientagdo Juridica Normativa n°® 56/2022, que
tratava sobre o conceito de povos tribais para fins de cumprimento da Convengao OIT 169. A decisao foi pautada
no Parecer Técnico n° 1 - da Assessoria para Casos de Grande Impacto Social da Defensoria Publica Geral da
Unido - ACGIS DPGU (SEI 16554531), o qual assevera:

“Por essa razdo, os 6rgdos licenciadores ambientais e as entidades intervenientes (ou autoridades

tradicionais, de maneira geral (ndo apenas os quilombolas), sdo parte interessadas e sujeitos politicos
detentores de direitos especificos e, como estabelecido pela Convengdo OIT/169, devem ter seus direitos
de autodefini¢do, participacdo e consulta garantidos. A consolidagdo do processo de consulta como
uma condicionante para a obtengdo das licencas ambientais é procedimento indispensdvel para
tornar possivel a redugdo do desequilibrio na correlagdo de forgcas com os detentores do capital politico e
econdmico.”

SOBRE A VIABILIDADE AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

Em sintese, a partir da apresentagao realizada, depreende-se que, para a INFRA S.A., a analise
de “viabilidade ambiental” do empreendimento é objeto exclusivo do procedimento de
licenciamento ambiental. Segundo a empresa, o “Estudo de Viabilidade”, que motiva a tomada
de decisdo de investimento, deve apresentar apenas uma “andlise socioambiental preliminar’
que ndo se confunde com a andlise de “viabilidade ambiental” que ocorre no licenciamento
ambiental.

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...

O EVTEA para fins de concessado possui carater meramente referencial, vez que o detalhamento das solugbes a
serem efetivamente implementadas serédo definidas por eventual futuro vencedor do leildo, apés o cumprimento
de diversos outros ritos previstos em Lei, tais como a elaboragdo de projetos béasicos, executivos, obtengéo de
licengas e autorizagdes ambientais, dentre outros.

Portanto, a analise ambiental realizada na fase de EVTEA de fato ndo se confunde com a anélise de viabilidade
ambiental que ocorre no processo de licenciamento ambiental, conforme previséo legal e normativa.
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A andlise ambiental da fase de EVTEA busca, justamente, verificar a pré-viabilidade ambiental do
empreendimento, identificando e propondo, ainda de forma preliminar, os impactos e programas a serem
executados pelo eventual futuro concessionario.

Para a Rede Xingu+, os estudos de viabilidade do projeto da Ferrogrédo devem abarcar “estudos
socioambientais preliminares” atrelados a decisdo de investimento — o que ndo se confunde
com as decisdes do licenciamento ambiental. Em outras palavras, a atualizacdo do EVTEA do
projeto Ferrogrdo, que deve atestar sua viabilidade ndo apenas financeira como socioeconémica,
deve necessariamente conter estudos socioambientais com objetivos diferentes da avaliagéo de
impacto ambiental realizada no &mbito do licenciamento ambiental.

10

No entanto, para a INFRA S.A., a importancia atribuida a este estudo socioambiental preliminar -
e suas recomendagdes - a motivagdo da decisdo de investimento é secundaria, considerando
que, para a INFRA S.A., a avaliagdo de quesitos relacionados a avaliagdo de viabilidade
socioambiental é funcédo do licenciamento ambiental. Para a Rede Xingu+, por outro lado, esse
conjunto de estudos socioambientais preliminares & primordial para a motivagado da decisdo de
investimento relacionada ao projeto da Ferrogréo, pelas razdes expostas a seguir.

Inicialmente, relevante esclarecer que, de acordo com ao arcabougo legal e normativo vigente, tanto o EVTEA
quanto a Licenga Prévia - LP se inserem no contexto de planejamento de um empreendimento. A Licenca Prévia -
LP, alids, é o instrumento por meio do qual o 6rgdo competente atesta a viabilidade ambiental de determinado
empreendimento. De acordo com o art. 8°, inciso |, da Resolugao 237/97 CONAMA:

“l - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;”

Corrobora com esse entendimento o disposto na Resolugdo n® 1/2016/SPPI, que estabeleceu diretrizes gerais e
estratégicas a serem adotadas pelos érgdos e entidades da administragdo publica federal no processo de
contratagdo de empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica. O
art® 6 da referida Portaria determina que:

“Art. 6° Quando o objeto do contrato o exigir, a licitagdo dos empreendimentos ficara condicionada, na
forma da legislacéo aplicavel, a atestacdo de sua viabilidade ambiental mediante a expedicao da Licenca
Prévia - LP ou das diretrizes para o licenciamento ambiental.”

Ainda de acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97:

“Art. 3° - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradagcdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-& publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamenta¢do.”

Portanto, de acordo com o arcabougo legal e normativo vigente, ndo ha que se falar em atestagéo da viabilidade
socioambiental antes da realizagdo do respectivo EIA/RIMA e do cumprimento do rito de Licenciamento Prévio.
Ambas as etapas se inserem no contexto do planejamento de nivel tatico do empreendimento e ndo se
confundem com os estudos socioambientais que compdem o EVTEA, cujo objetivo é justamente aferir sua pré-
viabilidade ambiental a partir de um diagnéstico inicial e identificacdo preliminar dos impactos.

Nao se trata, portanto, de afirmar que o estudo socioambiental preliminar constante do EVTEA possui importancia
secundaria, mas sim de reconhecer que a legislagdo patria vigente atribui ao rito de licenciamento prévio a
atestagao da viabilidade ambiental.

Com efeito, o estudo socioambiental que compde o EVTEA busca fornecer subsidios ao processo decisério de
investimento, incluindo ai a melhor alocagédo de riscos nos casos em que projeto envolver eventual parceiro
privado.

Todavia, considerando que tal estudo possui carater meramente referencial, ndo se pode atribuir a ele, por si so, o
conddo de atestar a viabilidade de execugdo do empreendimento. Com efeito, ainda que o EVTEA conclua pela
pré-viabilidade socioambiental, somente o rito do licenciamento podera atesta-lo, de fato.

Em verdade, uma vez concluido o EVTEA e tomada a decisdo de implementagéo do projeto por meio de parceria
com a iniciativa privada por meio de concessdo, ndo ha impedimento legal, para que todo o risco de viabilidade
socioambiental seja atribuido ao eventual futuro parceiro privado. Em outras palavras, ndo ha impedimento para
que os riscos relacionados a obtengdo da Licenga Prévia sejam inteiramente atribuidos ao futuro concessionario.
Nesse caso, cabera ao mercado avaliar, precificar esse risco e decidir se é interessante ou ndo assumi-lo.

Todavia, para projetos de grande relevancia e envergadura, como é o caso da Ferrogrédo, o préprio Poder Publico
tem buscado a atestagédo de sua viabilidade socioambiental, ndo apenas por meio da elaboragdo do EVTEA, mas
principalmente por meio da obtengdo da respectiva Licenga Prévia. Em verdade, tal atestagéo é relevante nao
apenas para garantir que o empreendimento seja projetado e implantado de acordo com praticas sustentaveis,
mas também para aumentar a atratividade do projeto, na medida em que minimiza os riscos a serem assumidos
pelo eventual futuro parceiro privado.

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...
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SOBRE O APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

11

A Ferrogrédo foi incluida no portfélio de projetos estratégicos do Planejamento Integrado de
Transportes (Portaria n° 123, de 21 de agosto de 2020) sem os devidos estudos socioambientais
condizentes com a etapa de “andlise de pré-viabilidade” prevista no Plano Setorial de
Transportes Terrestres (PSTT).

12

O projeto da Ferrogrdo foi incluido no Plano Nacional de Logistica 2035 e se encontra
novamente na fase de estudos técnicos para estruturagdo de plano de concessdo antes que se
tenha finalizado o PSTT, que é a peca de planejamento em nivel tatico responsavel por definir a
carteira de empreendimentos do planejamento de transportes até 2035

13

A elaboragdo do PSTT prevé a “realizagdo de andlise de pré-viabilidade dos
empreendimentos/a¢des estudadas”, sendo indicada a utilizagdo dos casos estratégico e
econdmico do Modelo de Cinco Dimensdes. A partir da analise de pré-viabilidade e de analise de
cenarios é que poderiam ser feitas a selecdo e priorizagdo dos projetos de investimento em
infraestrutura para composicédo do Plano Setorial:

A andlise de pré-viabilidade econémico-financeira é objeto de estudo planejamento integrado de transportes e
é um dos resultados desenvolvidos. No entanto, cabe ressaltar que essas andlises ndo sdo detalhadas nem
individualizadas, por contar com aproximagdes coerentes com a etapa de planejamento tatico materializada no
PSTT, e estdo limitados aos dados disponiveis.

Ressalta-se que as analises de planejamento ndo pretendem substituir ou alterar estudos de viabilidade,
projetos ou relatérios técnicos ja elaborados ou em elaboragdo.

Além disso, a metodologia considera as dimensdes ambiental e socioecondmica nos seus indicadores. A
priorizagdo das acGes é realizada a partir de uma ponderagdo desses indicadores, conforme pesos definidos
pelos gestores, de forma a respeitar as prioridades setoriais e materializar o alcance dos objetivos estabelecidos
em cada plano.

O Planejamento Integrado de Transportes se encontra em seu primeiro ciclo, responsavel pela implantagdo de
uma nova metodologia de planejamento de transportes, que abarca em sua carteira agdes em diferentes fases
de desenvolvimento. Os cenarios futuros simulados podem e devem levar em consideragdo as acbes mapeadas,
independente de seu estagio de maturidade, de forma a considerar cendrios possiveis de competi¢do entre
todas as infraestruturas, no intuito de demonstrar possiveis alternativas ou oportunidades que devem ser
levadas a diante. Conforme mencionado, por se tratar do primeiro ciclo do Planejamento Integrado de
Transportes e devido ao seu cardter abrangente ja citado, é natural que exista sobreposicdo com o Planejamento
Operacional, responsavel pelo desenho de carteiras de curto prazo e estudos mais detalhados das carteiras de
médio prazo.

Os Planos Setoriais ndo tém como objetivo a comparagdo de projetos alternativos entre si, mas sim a priorizagdo
de diferentes projetos. O que o plano se propde a fazer é comparar, dentro dos critérios adotados de
priorizagdo, o desempenho da Ferrogrdo com o dos demais empreendimentos ferrovidrios nos indicadores
avaliados. Tais Planos se encontram em elaboragdo, ndo tendo sido submetidos ainda a realizagdo de uma
consulta publica, tampouco publicagdo oficial dos resultados. Dessa forma, ainda ndo servem como justificativa
oficial para tomada de decisdo na etapa de planejamento operacional.

Quanto a alegagdo de que a as carteiras de projetos sdo decididas de forma segregada, destaca-se que que as
simulacGes sdo realizadas de forma multimodal, sendo todos os cenarios totalmente integrados, permitindo a
“carga” a escolha modal. No entanto, é natural que as carteiras de projeto sejam definidas setorialmente, visto
que as necessidades e especificidades sdo compreendidas e estudadas setorialmente.

Quanto a adogdo da metodologia ACB na fase de planejamento estratégico ou tatico, sua finalidade é adequada
para comparagdo entre diferentes alternativas de um determinado projeto. No entanto, para realizar um estudo
de priorizagdo de ag¢Ges diversas, concorrentes ou ndo entre si, considerando uma carteira extensa que atende o
territério brasileiro como um todo, a ferramenta utilizada pelos planos setoriais (anélise multicritério) se mostra
mais adequada, pois pode abarcar mais dimensdes do que a andlise ACB, além de considerar prioridades
setoriais e trazer mais complexidade a anélise de priorizagdo.

A Infra S.A. desenvolveu estudos com o objetivo de utilizar as melhores praticas de analises de efeitos potenciais
de empreendimentos de acordo com o nivel de planejamento de transportes exercido por cada instrumento de
planejamento. Nesse bojo, estudou-se o processo de avaliagdo, classificagdo e sele¢do de carteiras de
investimentos de diferentes paises, o que culminou no desenvolvimento do “Manual de analise de impacto
socioeconémico e custo-beneficio para apoio ao planejamento de sistemas e infraestruturas de transporte”
(EPL, 2022).

O documento traz orientagdes relevantes e aderentes ao planejamento de transportes nos niveis estratégico,
tatico e operacional, concluindo que ha métodos mais adequados para cada nivel, conforme a maturidade das
informagdes de entrada, a finalidade do plano e aderéncia com os métodos disponiveis.

No referido Manual, foi avaliada a aplicabilidade de uma Analise Custo-Beneficio (ACB), preliminar ou completa,
como método para a classificagdo de agdes no ambito do planejamento de transportes em nivel tatico, e

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...
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A contradigdo existente entre o desenvolvimento paralelo entre o PSTT e o projeto da Ferrograo,
quando o segundo deveria ser resultado do primeiro, demonstra a fragilidade da governanga do
investimento em infraestrutura no Brasil, apesar da edigdo das recentes normas que disciplinam
o PIT e outros processos relacionados a investimentos em 12 Ibidem, p. 4 10 infraestrutura

14

15

Voltando ao caso da Ferrogréo, vé-se que devido a “desconexdo entre planejamento de acdes e
decisdes tomadas por gestores” e a “existéncia de carteiras de projetos que séo decididas de
forma segregada”, o planejamento setorial simplesmente pulou uma importante fase da
governanga do investimento em infraestrutura de transportes terrestres, o que faz com que o
atual momento de estruturagédo do projeto da Ferrogrdo acumule passivo de avaliagcdo de pré-
viabilidade socioambiental no nivel tatico do PIT

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...
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verificou-se que o método ndo é adequado a esse nivel de andlise e nem as respostas esperadas de um Plano
Setorial, devido, principalmente, a trés fatores:

1) Nesse nivel de planejamento, é necessaria a comparacdo de acSes com diferentes finalidades, como por
exemplo, obras ou empreendimentos em locais e infraestruturas diferentes, para buscar a priorizagdo das
acOes, enquanto a ACB é uma ferramenta recomendada para a selegdo de alternativas para atendimento de
um mesmo problema:

“A ACB é uma ferramenta analitica a ser utilizada para avaliar uma deciséo de investimento, a fim de
avaliar a mudanga de bem-estar que lhe é atribuivel e, ao fazé-lo, a contribuigcdo para os objetivos da
politica de coesdo da Unido Europeia. O objetivo da ACB é facilitar uma alocagdo mais eficiente de
recursos, demonstrando a conveniéncia para a sociedade de uma determinada intervengdo ao invés
de alternativas possiveis.” (grifo nosso) Tradugdo livre (Comissdo Europeia, 2015).

2) Um plano de um sistema ou subsistema de transportes comumente leva em conta interven¢des de qualquer
“porte”, desde obras especificas para resolugdo de gargalos ou iniciativas de baixo custo, mas com grande
potencial de impacto, como também “projetos de grande porte”, enquanto a ACB é um método desenvolvido e
recomendado para grandes projetos:

“O objetivo do guia (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects - Economic appraisal tool
for Cohesion Policy 2014-2020) é propiciar um requisito especifico para a Comisséo Europeia oferecer
orientagGes prdticas sobre avaliagbes de grandes projetos, conforme incorporado na legislagdo da
politica de coesdo para 2014-2020. (grifo nosso) Tradugdo livre (Comissdo Europeia, 2015).

3) O planejamento de transportes em nivel tidtico abrange um grande numero de objetivos tipicamente de
sistemas de transporte, que sdo de dificil “monetizacdo” (atribuir valor em unidade monetaria), que pode
abranger: Acessibilidade, eficiéncia, confiabilidade, seguranga, eficiéncia da matriz modal, regularidade,
continuidade, atualidade, generalidade, modicidade de pregos, equidade, vitalidade econdémica,
sustentabilidade, mobilidade (urbana/interurbana), redugdo de congestionamentos, preservagdo, movimento,
centralidade, integridade, eficacia, efeito sonoro, impacto construtivo no habitat, efeito econémico (geral,
regional ou local), dentre outros (compilado de: Pickrell e Systematics, 2014; MTPA, 2018; Brasil, 1995; TAAFFE
et al., 1996; TRB, 2018; Jones, H. et al., 2014). Para esse tipo de efeito, ndo ha referéncias, ou ha opgdes frageis
de monetizagdo, exigindo que as avaliagdes de impacto sejam realizadas nas unidades naturais de cada
indicador.

Por esses motivos, o método de ACB ndo pode ser aplicado no nivel de planejamento tatico dos sistemas de
transporte nacionais, destacando que, principalmente, ndo foram desenvolvidos para essa finalidade. O método
em questdo é utilizado em outros paises, ndo para planos sistémicos, mas para a escolha de alternativas de
projeto.

Ademais, o Modelo de Cinco Dimensdes é apenas uma das metodologias possiveis. O Guia de OrientagGes para
a elaboragdo dos Planos Setoriais traz apernas sugestes e faculta a utilizagdo de critérios e passos mais
simplificados:

“Contudo, de forma a tornar as metodologias mais compativeis com as orientagbées do Governo Federal,
sugere-se a utilizagcdo do Guia Prdtico de Andlise Custo-Beneficio, apresentado em 2020, pelo
Ministério da Economia , particularmente quanto aos casos estratégico e econémico do Modelo de Cinco
Casos (Five Case Model ), mencionada no citado documento. Esta sugestdo possibilita padronizacdo
das entradas para posterior comparagdo entre os resultados dos diversos projetos oriundos dos Planos
Setoriais. Nesse caso, destacamos ser possivel estabelecer critérios e passos metodoldgicos
mais simplificados, tendo em vista o detalhamento exigido em um planejamento de nivel tdtico.”

Por fim, relevante destacar que a elaboragdo do PNL e o empreendimento Ferrogrdo estdo alinhadas as
seguintes diretrizes da Estratégia de Desenvolvimento Nacional, instituida pelo Decreto n2 10.531/2020:
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"3.3.1. Desafio: ampliar os investimentos em infraestrutura.

- viabilizar medidas de eficiéncia energética nos transportes, na industria, no saneamento bdsico e
nas edificagdes e em seus respectivos produtos e servigos;

- desenvolver os diversos modos de transporte nacional e regional de passageiros e cargas, de
forma a promover a integragdo territorial e a intensificagéo das interagdes espaciais;

- ampliar o uso de modos mais eficientes na matriz de transportes, tais como o ferrovidrio e o
hidrovidrio, maritimo e fluvial, e incentivar a intermodalidade e a integragdo intramodal e
intermodal;

- estimular a produg¢do e o uso de veiculos, equtpamentos, solugbes logisticas e infraestruturas

16

observa-se uma completa auséncia de instrumento de gestdo publica integrada de riscos e
impactos socioambientais do planejamento de infraestrutura, exemplificada no caso em tela pela
inexisténcia de planejamento de politicas publicas integradas e de programas e/ou agdes
antecipatdrias e de gestéo territorial coordenadas para lidar com os riscos e impactos regionais
do “Corredor Logistico Estratégico Norte: Eixo Tapajos”, chamado pela Rede Xingu+ de Corredor
Logistico Tapajés-Xingu.

17

o projeto da Ferrogrdo ou qualquer nova proposta de investimento localizada na regido
acumulara passivos de mais de 10 anos decorrentes da auséncia de instrumento de gestado
publica integrada de riscos e impactos socioambientais do Corredor Logistico Tapajés-Xingu.

verdes, mais eficientes e sustentdveis energeticamente
Por se tratar de apontamentos relacionados a integracao de pol |f cas publicas, sugerimos que a tematica seja
tratada pelo Ministério dos Transportes.

18

Primeiramente, cumpre reconhecer que o licenciamento ambiental € o Unico instrumento legal
regulamentado existente para a gestdo de impactos socioambientais considerados significativos
de projetos de infraestrutura, e € imprescindivel para determinar “se” e “como” um
empreendimento pode ser instalado e operado de forma condizente a legislagdo ambiental. O
licenciamento ambiental é instrumento fundamental da politica ambiental e atua promovendo

projetos ambientalmente menos agressivos.

Aqui hd um ponto relevante de convergéncia entre os entendimentos. A Rede Xingu reconhece que o
licenciamento ambiental é o Unico instrumento legal regulamentado existente para a gestdo de impactos
socioambientais dos projetos de infraestrutura.

Ora, a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes trata especificamente da “afericdo do cumprimento das
condicionantes legais, em especial as socioambientais”

Portanto, salvo melhor juizo, as condicionantes legais serdo observadas por meio do respectivo processo de
licenciamento, que se encontra paralisado em decorréncia da discussdo acerca da desafetacdo do Parque
Nacional do Jamanxim, questdo que deve ser objetivamente enfrentada.

Ademais, em se tratando de condicionantes legais, relevante também enfrentar, de forma objetiva, o atendimento
a Convengédo OIT 169, vez que ela foi incorporada pelo ordenamento juridico patrio. Conforme citado
anteriormente, por se tratar de diretriz de politica publica transversal e que impacta a execucao de toda a carteira
de projetos do Governo Federal, sugere-se expedi¢do de diretriz do Ministério dos Transportes para que 6rgaos
vinculados executores, tal qual a INFRA S.A, possa implementar.

Vale destacar que em margo/2023, a PFE/IBAMA revogou a Orientagdo Juridica Normativa n° 56/2022, que
tratava sobre o conceito de povos tribais para fins de cumprimento da Convengéo OIT 169. A deciséo foi pautada
no Parecer Técnico n° 1 - da Assessoria para Casos de Grande Impacto Social da Defensoria Publica Geral da
Unido - ACGIS DPGU (SEI 16554531), o qual assevera:

“Por essa razdo, os 6rgdos licenciadores ambientais e as entidades intervenientes (ou autoridades
envolvidas) precisam reconhecer que,_no contexto do licenciamento, os povos e comunidades
tradicionais, de maneira geral (ndo apenas os quilombolas), sdo parte interessadas e sujeitos politicos
detentores de direitos especificos e, como estabelecido pela Convengdo OIT/169, devem ter seus direitos
de autodefini¢do, participagcdo e consulta garantidos. A consolidagdo do processo de consulta como
uma condicionante para a obtengdo das licencas ambientais é procedimento indispensdvel para
tornar possivel a redugao do desequilibrio na correlagdo de forgcas com os detentores do capital politico e
econbémico.”

19

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...

a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) que ocorre no ambito do licenciamento ambiental tem
por objetivo informar a decisdo do 6rgdo ambiental acerca da emissédo de licengas ambientais
para empreendimentos individuais ou similares. O licenciamento ambiental é, portanto, a AlA a
ele relacionado, ndo possui atribuigdo na motivagdo de decisdes do ambito da politica de

Quanto a Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA, cumpre ressaltar que se trata de instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente estabelecida pela Lei 6.938/81, art. 9°, inciso IlI.

A matéria é regulamentada pela RESOLUCAO CONAMA N° 001/1986, por meio da qual foram estabelecidas as
definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da
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transportes, como as decisdes relacionadas ao planejamento setorial, estratégico e tatico, no
qual se inclui a estruturagédo de propostas de investimentos em infraestrutura.

20

Empiricamente, o licenciamento ambiental tampouco motiva a decisdo de investimento. Os
resultados dos estudos de impacto ambiental do licenciamento ambiental deveriam subsidiar
propostas intermediarias e completas de investimento, como a partir da realizagdo de Analise
Custo-Beneficio Completa, a qual deveria ser requisito para a tomada de decisdo de
investimento. Mas n&o é o que acontece no setor de transportes. No préprio caso da Ferrogréo,
o plano de outorga foi encaminhado ao TCU em 2021 antes de qualquer manifestagdo do IBAMA
relacionada a emissao de Licenga Prévia.

21

Nesse sentido, os estudos de impacto ambiental do licenciamento ambiental e os estudos
socioambientais do planejamento estratégico (ou planejamento de longo prazo) e tatico da
politica de transportes (ou estruturagdo de proposta de investimento) objetivam informar
decisdes publicas diferentes. O EIA-RIMA informa “se” e “como” um empreendimento pode ser
instalado e operado de forma condizente a legislagdo ambiental. Os estudos socioambientais
preliminares do planejamento informam “qual” a melhor politica e proposta de investimento do
ponto de vista do “custo de oportunidade socioambiental”, considerando objetivos estratégicos e
premissas como a “infraestrutura sustentavel”.

22

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...

No caso das decisdes do planejamento da politica de transportes, deveriam ser exigidos estudos
socioambientais preliminares em nivel estratégico e tatico, utilizando-se analise de abrangéncia
ampla com vistas a avaliar potenciais impactos a mesma escala dos resultados esperados do
Plano Nacional de Logistica e dos planos setoriais, considerando suas propostas de portfélio de
projetos, outras politicas publicas e atividades econdmicas

SEI/MT - 8273504 - Nota Técnica Conjunta

Avaliagcdao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. De
acordo com seu artigo 4°:

“Artigo 3° - Dependerad de elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem
submetidos a aprovagdo do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia
federal.

Artigo 4° - Os 6rgédos ambientais competentes e os 6rgéos setoriais do SISNAMA deverao compatibilizar
os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantagdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta Resolugdo
e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.”

Parégrafo Unico - Ao_determinar a_execugdo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixard as diretrizes adicionais que,_pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da drea, forem julgadas necessdrias
inclusive os prazos para concluséo e analise dos estudos.”

Portanto, considerando o arcabougo juridico vigente, o instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
denominado Andlise de Impacto Ambiental (AlA), vincula-se ao processo de licenciamento. Com efeito, a Unica
regulagéo do tema determina que o EIA RIMA, estudo que precede e subsidia as andlises para a emissdo da
Licenga Prévia, é o instrumento competente para a avaliagdo de impactos ambientais.

Nao por acaso, a mesma RESOLUCAO CONAMA N° 001/1986 estabelece que os ¢rgdos ambientais
competentes devem compatibilizar o processo de licenciamento com as etapas de planejamento e implantacéo
das atividades modificadoras do meio ambiente, bem como fixar diretrizes adicionais para a elaboragao do EIA
RIMA, considerando as peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais de sua area de influéncia.

Essa mesma légica também permeia, por exemplo, a RESOLUGAO CONAMA N° 279/2001, que estabeleceu
procedimento simplificado para o licenciamento ambiental, dos empreendimentos com impacto ambiental de
pequeno porte, necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica no Pais:

“CONSIDERANDO a dificuldade de definir-se, a priori, impacto ambiental de pequeno porte, antes da
andlise dos estudos ambientais que subsidiam o processo de licenciamento ambiental e,”

Mesmo diante da grave crise de energia elétrica que motivou a edi¢édo da referida Resolugao, resta evidenciada a
l6gica de que os estudos ambientais que subsidiam o processo de licenciamento ambiental sdo os instrumentos
competentes para a avaliagao dos impactos.

Dito isso, também é relevante destacar que a regulamentagéo do licenciamento ambiental brasileiro também
busca tratar da questédo da abrangéncia dos impactos ambientais.

De inicio, em seu artigo 1°, inciso Ill, a RESOLUCAO CONAMA 237/97 delimita o conceito de Impacto Ambiental
Regional:

“Ill - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (drea de
influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.”

Ademais, a resolugdo supracitada determina competéncias de licenciamento distintas, a depender da abrangéncia
do impacto:

“Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
orgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, a saber (...):
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23

No ambito do planejamento de longo prazo ou estratégico, deveria ser exigida uma Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE), com objetivo de avaliar componentes socioambientais a escala
nacional com a implementacédo do Plano Nacional de Logistica, de forma a subsidiar a tomada
de decisao a ele relacionada.

24

Ja no ambito do planejamento tatico da politica publica, como no Plano Setorial de Transportes
Terrestres (PSTT), deveriam ser realizadas analises com abrangéncia geografica regionais,
como por meio de Estudo de Impactos Cumulativos (EIC) Regional, que considera portfélio de
projetos, assim como outros planos ou programas “atividades, reguladas ou ndo, do passado, do
presente e de um futuro razoavelmente previsivel da regiao”

SEI/MT - 8273504 - Nota Técnica Conjunta

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o licenciamento de
atividade com significativo impacto ambiental de &mbito regional, uniformizando, quando possivel, as
exigéncias”

Ora, ndo se pode desconsiderar as razdes que levaram ao estabelecimento de competéncia originaria ao IBAMA
para licenciamento de empreendimentos com impactos de ambito nacional ou regional. Dessa forma, busca-se
garantir uma avaliagdo ampla e integrada do contexto no qual o empreendimento esta inserido, observando as
peculiaridades da area de influéncia direta e, a partir da identificagdo dos impactos e nexos causais, estabelecer
medidas mitigatdrias e compensatdrias mais efetivas e coerentes com a realidade regional observada.

A Rede Xingu propde que “no dmbito do planejamento de longo prazo ou estratégico, deveria ser exigida uma
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)” e que “no Plano Setorial de Transportes Terrestres (PSTT), deveriam ser
realizadas andlises com abrangéncia geogréfica regionais, como por meio de Estudo de Impactos Cumulativos
(EIC) Regional.”

Em verdade, as sugestdes de aperfeicoamento do processo de planejamento do setor de transportes sdo muito
bem-vindas, todavia, sem prejuizo de que tais contribuicbes sejam analisadas e incorporadas nos proximos ciclos
de planejamento, forgoso reconhecer que atualmente ndo existem condicionantes legais que imponham sua
implementacéo.

E 4bvio e desejavel que o processo seja aperfeigoado e que os aspectos socioambientais sejam cada vez mais
|ncorporados nos processos decisorios. Entretanto fundamental compreender que tal |nser(;ao deve ser reallzada

25

Finalmente, mesmo que o EIA-RIMA incorpore andlises amplas sobre impactos cumulativos do
Corredor Logistico Tapajos-Xingu e compatibilidade do projeto com o PPCDAm, ainda assim
havera um problema com relagdo a distribuicdo de responsabilidades pelo atendimento das
condicionantes socioambientais.

26

Perante o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental, a responsabilidade pelo
atendimento de condicionantes ambientais estabelecidas nas licengas ambientais é exclusiva do
responsavel legal pelo empreendimento licenciado. Isso quer dizer que mesmo que o EIA-RIMA
conclua pela necessidade de politicas publicas e/ou agbes antecipatérias como forma de
prevenir, mitigar ou compensar impactos cumulativos de escala regional, essas ndo poder&o ser
exigidas enquanto condicionantes socioambientais nas licengas ambientais

27

Nesse sentido, a proposta da INFRA S.A de “Andlise da possibilidade de inclusdo de
programa(s) e/ou agdes alinhados ao PPCDAm na modelagem da concess&o” apresenta alguma
razoabilidade, uma vez que enxerga o préprio contrato de concessdo enquanto instrumento
possivel para a atribuigdo de responsabilidades relacionadas a agbes do Poder Publico.
Contudo, a proposta ndo contempla o estabelecimento de condicionantes socioambientais
anteriores a concesséo do projeto, como defendido pela Rede Xingu+. Exemplos disso s&o a
realizagdo da Consulta Livre, Prévia e Informada, procedimento que subsidia a tomada de
decisdo de investimento por parte do Ministério dos Transportes (discutida na segéo 5.), e as
acdes do PPCDAm na regi@o de localizagdo do Corredor Logistico Tapajés-Xingu (discutido na
secdo 4.)

28

Tampouco a proposta dialoga com os aprendizados das experiéncias pregressas com
instrumentos de gestdo publica integrada em regides receptoras de grandes projetos de
infraestrutura, como o ja citado “Plano BR-163 Sustentavel” e o “Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel Xingu - PDRS-Xingu” (atual Decreto 10.729 de 23 de junho 2021), no
contexto de implementagdo da UHE Belo Monte.

S 54 : age
AR08 084 % istica na
objeto %genmamené a mpreen imento. que seja posswel especificar medidas
mltlgatorlas e compensatérias alinhadas aos demais planos e programas governamentais, entendemos ser
fundamental que tais medidas estejam delimitadas pelos impactos e nexos causais identificados.

R e s

Nesse sentido, sugere-se que os apontamentos relativos a integracdo de politicas publicas sejam tratados pelo
Ministério dos Transportes.

CORREDOR LOGISITCO TAPAJOS-XINGU E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

1

[ As areas de expansao da produgédo agricola previstas no Estudo abrangem

reservas indigenas, unidades de conservagao Federal e Estadual (Riscos

Os estudos de viabilidade foram recentemente atualizados e se encontram em fase andlise pelas entidades envolvidas no processo,
quais sejam MT, ANTT e INFRA S.A.

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dxs...
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ambientais);
2 Caracterizagdo da demanda de transportes (Demanda real e Produgéo por
regiéo)
Viabilidade econémica de volume transportado da EF 170 (Carga de
retorno
4 Andlise de valores e produtos (Custo de implantacéo)
CORREDOR LOGISITCO TAPAJOS-XINGU E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS
Realizagdo do devido processo de consulta nos moldes da OIT, bem como um | Trata-se da Convengéo OIT 169, atualmente vigente no Brasil por meio do Decreto n° 10.088/2009. Por se tratar de diretriz de politica
processo de consulta junto a organizagdes dos agricultores familiares afetados, | publica transversal e que impacta a execugdo de toda a carteira de projetos do Governo Federal, sugere-se expedigdo de diretriz do
considerando seus direitos de participagdo social. As consultas devem ocorrer | Ministério dos Transportes para que érgéos vinculados executores, tal qual a INFRA S.A, possa implementar.
antes de tramitar o processo de licenciamento ambiental ou outras medidas de
concessdo da rodovia. Vale destacar que em margo/2023, a PFE/IBAMA revogou a Orientagdo Juridica Normativa n° 56/2022, que tratava sobre o conceito de
povos tribais para fins de cumprimento da Convengao OIT 169. A deciséo foi pautada no Parecer Técnico n° 1 - da Assessoria para Casos
1 de Grande Impacto Social da Defensoria Publica Geral da Unido - ACGIS DPGU (SEI 16554531), o qual assevera:
“Por essa razédo, os 6rgdos licenciadores ambientais e as entidades intervenientes (ou autoridades envolvidas) precisam
reconhecer que,_no contexto do licenciamento, os povos e comunidades tradicionais, de maneira geral (ndo apenas os
quilombolas), s&o parte interessadas e sujeitos politicos detentores de direitos especificos e, como estabelecido pela Convencéo
OIT/169, devem ter seus direitos de autodefinigdo, participagao e consulta garantidos. A consolidagao do processo de consulta
como uma condicionante para a obtencdo das licencas ambientais é procedimento indispensdvel para tornar possivel a
redugdo do desequilibrio na correlagdo de forgas com os detentores do capital politico e econémico.”
COI:r.e(;aO d? falhas nos es‘tudo.s d.e pla.nejamento da Ferrograo’.em termos da As recomendagdes constantes nos Relatério e no acérddo tratam de assuntos referentes ao PNL 2035 e visam avaliar o potencial de
analise de riscos socioambientais (inclusive desmatamento e conflitos no campo), N R . X
I - . . ~ contribuicdo do PNL para o Planejamento Integrado de Transportes e propor medidas que possam aprimorar seu desempenho,
de viabilidade econémica e de alternativas, atendendo as recomendagbes da . R - I e )
2 auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Processo 013.771/2021-3 e principalmente no que tange a eficiéncia da alocagdo de recursos em infraestrutura. As contribuigdes do TCU foram recepcionados pela
Acérddo 1422/2022;). INFRA e pelo Ministério dos Transportes e estdo sendo considerados em sua revisdo. Ressalta-se que o PNL ndo trata de um
empreendimento especifico mas trata-se de um dos principais instrumentos que o Poder Publico dispde para planejar, no longo prazo, a
infraestrutura de transportes brasileira.
3 szlii?jg;i?:odie z:rrzljgf i: f;g:le;;;nintsuqaas g;)vgrer;ar;g:vzi:rltsc;r:alir:ii:zz O pleito se refere a integragdo das diversas politicas publicas. Nesse sentido, sugere-se que os apontamentos relativos a integragdo de
) ) ) pal gu cu ¢ ~ ~ politicas publicas sejam tratados pelo Ministério dos Transportes.
imediatamente, independente da implementagdo futura ou ndo da Ferrogrdo.
INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA PARA ECONOMIAS DA SOCIOBIODIVERSIDADE
Fortalecimento de politicas pUb“.cas VOItad.as para o f.ortaleamento da agricultura O pleito se refere a integragdo das diversas politicas publicas. Nesse sentido, sugere-se que os apontamentos relativos a integracdo de
4 camponesa/familiar e as economias da sociobiodiversidade L. A X L
politicas publicas sejam tratados pelo Ministério dos Transportes.
O projeto ndo se sustenta ao demandar recursos publicos fora de qualquer limite | Os estudos de viabilidade foram recentemente atualizados e se encontram em fase analise pelas entidades envolvidas no processo, quais
1 de razoabilidade de uma parceria publico-privada. O mal dimensionamento dos | sejam MT, ANTT e INFRA S.A.
pardmetros submetidos ao TCU e questiona o CPEX e rentabilidade do
empreendimento.
2 Quanto ao tragado proposto, mesmo com a desafetagdo ha problemas criticos, . . . ~ e ~ .
o AN o~ A o A sobreposigdo das faixas de dominio da Ferrogrdo e da BR-163 em alguns segmentos ndo inviabiliza a construgdo da ferrovia. Com
incluindo a existéncia de trechos de sobreposi¢do das faixas de dominio da BR-163 . . ~ . - ~ P . L. .
P R ~ ) efeito, a implantagdo de ambas as infraestruturas em corredor Unico ndo apenas é viavel, mas também desejavel, na medida em que
e da EF-170, o que na pratica impossibilitaria a constru¢do da ferrovia. oo R o ; - . ~
minimiza a necessidade de utilizagdo de areas afetadas ao Parque Nacional do Jamanxim, bem como a execugdo de novas
desapropriagdes e remogdes involuntdrias.

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRrkPrpr-39ggY 2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg _Dxs...  9/15
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Ademais, a rodovia ja implantada podera ser utilizada para a logistica de execugdo das obras, minimizando a necessidade de abertura de
caminhos de servigo em regido de grande sensibilidade ambiental.

Uma analise geoespacial das Terras indigenas homologadas e Unidades de Conservacdo na area de influéncia da Ferrogréo indica, a

priori, que alternativas locacionais para contornar o Parque do Jamanxim s&o inviaveis, uma vez que necessariamente interceptaria outras
areas protegidas.

Resta evidenciado como solugdo de menor impacto o aproveitamento da faixa de dominio da rodovia BR-163, afetada a finalidade de
infraestrutura de transportes em momento anterior a criagdo do Parque do Jamanxim:

3 Proposta de se contornar o parque do Jamaxim.

Em amarelo, Unidades de Conservagéo de Protegdo Integral
Em verde, Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel.

A avaliagdo deste ministério devera levar em consideragdo as determinagdes do | Trata-se de orientagdo para que seja observada Politica Publica setorial. Sugere-se que o apontamento seja tratado pelo Ministério dos
1 Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal | Transportes.

(PPCDAm): 52 fase (2023 a 2027), por meio da Comissdo Interministerial
Permanente, criada pelo Decreto n? 11.367, de 1.2 de janeiro de 2023.
A temdtica estd sendo tratada pelos gestores da pasta e que, oportunamente, sera | Apontamento de carater meramente informativo.
apresentada a visdo do ministério em relagdo as conclusdes do GT, e que o
2 objetivo 11 do referido Plano de Agdo consiste em aprimorar a tomada de decisdo
acerca das grandes obras que incidem sobre a regido, fortalecendo a avaliagdo
prévia da viabilidade econémica e ambiental de empreendimentos e
implementando uma estratégia de governanga do territorio

1 Questiona-se a fragilidade dos estudos em termos de andlise de riscos | Conforme ja detalhado anteriormente, de acordo com o arcabouco legal vigente, o EIA RIMA é o instrumento adequado para
socioambientais (inclusive de impactos cumulativos e sinérgicos com outros | identificagdo dos impactos socioambientais, inclusive os cumulativos e sinérgicos. A proposta apresentada pela INFRA S.A contempla a
empreendimentos — como a pavimentagdo da BR-163 e hidrovias e terminais | revisdo do EIA-RIMA para fins de aprofundamento na identificagdo desses impactos.

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5RrkPrpr-39ggY 2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_D... 10/15
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portudrios entre Miritituba e Santarém); de viabilidade socioecondomica e de
avaliagdo de alternativas sob a Otica do interesse publico para a sociedade
brasileira.
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Quanto a avalicdo de alternativas locacionais, conforme ja mencionado, uma analise geoespacial preliminar das Terras indigenas
homologadas e Unidades de Conservacdo na area de influéncia da Ferrogrdo indica, a priori, que alternativas locacionais para
contornar o Parque do Jamanxim s&o inviaveis, uma vez que necessariamente interceptaria outras areas protegidas.

Resta evidenciado como solugdo de menor impacto o aproveitamento da faixa de dominio da rodovia BR-163, afetada a finalidade de
infraestrutura de transportes em momento anterior a criagcdo do Parque do Jamanxim.

Afirma-se que os processos de consulta no ambito da OIT 169 devem anteceder o
esclarecer sobre os momentos de decisdo politica nas fases de planejamento
setorial e de projeto

Trata-se da Convencéo OIT 169, atualmente vigente no Brasil por meio do Decreto n° 10.088/2009. Por se tratar de diretriz de politica
publica transversal e que impacta a execugdo de toda a carteira de projetos do Governo Federal, sugere-se expedigao de diretriz do
Ministério dos Transportes para que 6rgdos vinculados executores, tal qual a INFRA S.A, possa implementar.

Vale destacar que em margo/2023, a PFE/IBAMA revogou a Orientagao Juridica Normativa n° 56/2022, que tratava sobre o conceito de
povos tribais para fins de cumprimento da Convengao OIT 169. A decisdo foi pautada no Parecer Técnico n° 1 - da Assessoria para
Casos de Grande Impacto Social da Defensoria Publica Geral da Unido - ACGIS DPGU (SEI 16554531), o qual assevera:

“Por essa razao, os 6rgaos licenciadores ambientais e as entidades intervenientes (ou autoridades envolvidas) precisam
reconhecer que, no contexto do licenciamento, os povos e comunidades tradicionais, de maneira geral (ndo apenas os
quilombolas), sdo parte interessadas e sujeitos politicos detentores de direitos especificos e, como estabelecido pela
Convengdo OIT/169, devem ter seus direitos de autodefinicdo, participagdo e consulta garantidos. A_consolidagdo do
processo de consulta como uma condicionante para a obtencao das licencas ambientais é procedimento indispensdvel
para tornar possivel a redugéo do desequilibrio na correlagéo de forgas com os detentores do capital politico e econémico.”

Informa sobre a existéncia de graves problemas de governanga territorial no
Corredor Tapajds Xingu (eixo da BR-163 e hidrovia entre Miritituba e Santarém)
como a grilagem de terras publicas (inclusive com uso indevido do CAR para
estabelecer posses de grandes dreas), pendéncias no reconhecimento de direitos
territoriais de povos indigenas e a desafetacdo ‘a toque de caixa’ de unidades de
conservagdo, sem clareza de justificativas sob a ética do interesse publico.

O pleito se refere a integragdo das diversas politicas publicas, o que, de fato, ndo pode e ndo deve ser objeto do licenciamento
ambiental do empreendimento. Nesse sentido, sugere-se que os apontamentos relativos a integragéo de politicas publicas sejam
tratados pelo Ministério dos Transportes.

Solicita que a iniciativa do GT Ferrogrdo seja replicada para outros corredores
logisticos do Arco Norte, destacando-se a bacia do Madeira (hidrovias, BR-319, BR-
364 e rotas de integragdo com Bolivia e Peru) e a bacia do rio Tocantins (hidrovia,
ferrovia, rodovias).

Sugere-se que o apontamento seja tratado pelo Ministério dos Transportes

N&ao ha como negar a extrema necessidade de aprofundar os estudos da
Ferrogréo, tal como a populagdo afetada sempre reivindicou as
autoridades responsaveis pelo projeto. E ndo é s6 por causa de critérios
técConferenicos e legais que envolvem a questdo. Mas, também, para
cumprir o dever de boa-fé inerente a Administracdo (art. 2°, paragrafo
unico, 1V, da Lei n° 9.784/99), que tém o dever de agir com honestidade.

Como é de amplo e irrestrito conhecimento, o EVTEA esta sendo revisado, incluindo seu caderno socioambiental.

No caso da Ferrograo, o entdo Minfra e a ANTT adotaram como diretriz
que o leildo para a sua concessao podera ocorrer sem a licenga prévia do
empreendimento. Mas, a propria Seinfra ja observou que: %(...) a licenca
prévia atestara a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovara sua
localizagdo, concepgdo e definirdA as medidas mitigadoras e
compensatorias dos impactos negativos do projeto. Sua finalidade é definir
as condigbes com as quais o projeto torna-se compativel com a
preservagado do meio ambiente que sera afetado.”

a Seinfra revela grande preocupacdo com a inseguranga juridica do
empreendimento, se questées ambientais ndo forem solucionadas antes

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5RrkPrpr-39ggY 2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_Dx...

Sugere-se verificar com o Ministério dos Transportes e ANTT se estd mantida essa diretriz e se houve resposta em relagéo ao relatério
da SEINFRA/TCU.

De todo modo, o processo de licenciamento prévio segue paralisado em decorréncia das discussdes acerca da desafetagdo do
Parque do Jamanxim. Ademais, se faz necesséria a atualizagdo do EIA-RIMA.
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da licitagdo da Ferrograo. Tanto &€ que propds o seguinte encaminhamento,
no Relatério de Desestatizagdo (pega 22): “c) esclaregam [Minfra e ANTT]
se, diante das especificidades ambientais do projeto da Ferrogrdo e dos
pontos de atencdo levantados no Caderno de Meio Ambiente, foram
avaliados os riscos que a inexisténcia de licenga prévia do
empreendimento poderia proporcionar a competitividade e a seguranca
juridica do certame;”
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Néo existem duvidas, portanto, sobre a necessidade de
Licenciamento Ambiental Prévio ser obtido antes da outorga da
Ferrogrdo, uma vez que, em sua auséncia, o risco de o projeto
jamais sair do papel é extremamente elevado.

O Poder Publico, por intermédio da INFRA S.A tem buscado a atestagdo da viabilidade socioambiental da Ferrogrdo, ndo apenas por
meio da elaboragdo do EVTEA, mas principalmente por meio da obtencéo da respectiva Licenga Prévia. O EIA-RIMA foi protocolado
no IBAMA em 2021, de modo que a INFRA S.A aguarda a analise do Orgdo Ambiental a fim de proceder com eventuais
complementagdes ao estudo.

O projeto da EF-170, portanto, ndo se mostra compativel com o
compromisso do governo em preservar a natureza brasileira, uma
vez que seria medida redundante de desenvolvimento econémico,
mas com enorme potencial de desmatamento e impacto
socioambiental negativo.

O pleito se refere a integragédo das diversas politicas publicas. Nesse sentido, sugere-se que os apontamentos relativos a integragao
de politicas publicas sejam tratados pelo Ministério dos Transportes.

Dentro desse contexto, o projeto da Ferrograo vai contra o atual
plano governamental, na medida em que nao realizou consultas
prévias com os povos indigenas, para que esses manifestem suas
preocupagdes e opinides sobre a construgdo de uma ferrovia que
perpassa suas terras e afeta diretamente os seus habitos de vida. A
situagdo é de clara ilegalidade, em razdo do descumprimento da
Convengdo 169 da OIT. Além disso, a construgdo de ferrovia em
area que apresenta 38 etnias indigenas traz consigo preocupagdes
relativas a posse e aos direitos territoriais, como foi o caso na
construgao da BR-163 e da usina de Belo Monte. A Ferrograo é mais
um grande projeto de infraestrutura que negligencia os impactos
socioambientais de sua implantagéo e que contraria os principios e
valores defendidos no plano governamental.

Trata-se da Convengéo OIT 169, atualmente vigente no Brasil por meio do Decreto n° 10.088/2009. Por se tratar de diretriz de politica
publica transversal e que impacta a execugdo de toda a carteira de projetos do Governo Federal, sugere-se expedigao de diretriz do
Ministério dos Transportes para que 6rgdos vinculados executores, tal qual a INFRA S.A, possa implementar.

Vale destacar que em margo/2023, a PFE/IBAMA revogou a Orientacédo Juridica Normativa n° 56/2022, que tratava sobre o conceito
de povos tribais para fins de cumprimento da Convengéao OIT 169. A deciséo foi pautada no Parecer Técnico n° 1 - da Assessoria para
Casos de Grande Impacto Social da Defensoria Publica Geral da Unido - ACGIS DPGU (SEI 16554531), o qual assevera:

“Por essa razdo, os 6rgdos licenciadores ambientais e as entidades intervenientes (ou autoridades envolvidas)
precisam reconhecer que, no contexto do licenciamento, os povos e comunidades tradicionais, de maneira geral (ndo
apenas os quilombolas), sdo parte interessadas e sujeitos politicos detentores de direitos especificos e, como estabelecido
pela Convengao OIT/169, devem ter seus direitos de autodefini¢do, participagdo e consulta garantidos. A consolidagdo do
processo de consulta como uma condicionante para a obtencdo das licengcas ambientais é procedimento
indispensdvel para tornar possivel a redugado do desequilibrio na correlagdo de forgas com os detentores do capital politico e
econdmico.”

No projeto enviado ao TCU, os recursos ofertados a titulo de
compensagbes  socioambientais relacionados a implantagdio e
funcionamento da ferrovia ndo somavam nem 4% do valor total da obra
(3,6%). No caso das condicionantes indigenas, esse valor é ainda menos
expressivo, remontando pouco mais de RS 1.93 milhdes pelos 7 anos de
implantagdo da ferrovia - o que significa dizer que ndo foram previstas
compensagdes aos povos indigenas na sua etapa de operagdo, que durara,
em tese, aproximadamente 60 anos.

Como é de amplo e irrestrito conhecimento, o EVTEA esta sendo revisado, incluindo seu caderno socioambiental.

Apesar de existir o procedimento especifico da Consulta e
Consentimento Livre, Prévio e Informado (“CCLPI”), a ANTT ignorou uma
Recomendacgdo do Ministério Publico Federal e prosseguiu com a realizagdo
das audiéncias publicas que ja estavam marcadas, sem antes consultar os
povos indigenas ou mesmo inclui-los no processo de controle e
participagdo social. Nesse sentido, ha flagrante desrespeito a Convengdo e

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5RrkPrpr-39ggY 2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_D...

Trata-se da Convencéo OIT 169, atualmente vigente no Brasil por meio do Decreto n° 10.088/2009. Por se tratar de diretriz de politica
publica transversal e que impacta a execugdo de toda a carteira de projetos do Governo Federal, sugere-se expedigcao de diretriz do
Ministério dos Transportes para que 6rgaos vinculados executores, tal qual a INFRA S.A, possa implementar.

Vale destacar que em margo/2023, a PFE/IBAMA revogou a Orientagdo Juridica Normativa n° 56/2022, que tratava sobre o conceito
de povos tribais para fins de cumprimento da Convengéo OIT 169. A deciséo foi pautada no Parecer Técnico n° 1 - da Assessoria para
Casos de Grande Impacto Social da Defensoria Publica Geral da Unido - ACGIS DPGU (SEI 16554531), o qual assevera:
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aos direitos indigenas, requerendo-se, assim, sua oitiva o mais rdpido
possivel, sob pena de ilegalidade na licitagdo do empreendimento.
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“Por essa razdo, os 6rgdos licenciadores ambientais e as entidades intervenientes (ou autoridades envolvidas)

precisam reconhecer que, no contexto do licenciamento, os povos e comunidades tradicionais, de maneira geral (ndo
apenas os quilombolas), sdo parte interessadas e sujeitos politicos detentores de direitos especificos e, como estabelecido
pela Convengao OIT/169, devem ter seus direitos de autodefini¢do, participagdo e consulta garantidos. A consolidagdo do
processo de consulta como uma condicionante para a obtencdo das licengcas ambientais é procedimento
indispensdvel para tornar possivel a redugado do desequilibrio na correlagdo de forgas com os detentores do capital politico e

econbémico.”

Atividades ilegais como remogdes, contaminacdo das bacias
hidrograficas, grilagem de terras e até invasdo de bairros sdo algumas das
situagBes que provavelmente se tornardo ainda mais frequentes. Segundo
estudo do Inesc, uma das principais consequéncias desse desenvolvimento
forgcado das cidades é o aumento da violéncia, criminalidade e até tréfico
de drogas, por conta da atragdo de uma populagdo predominantemente
masculina e de carater flutuante. Tais consequéncias, inclusive, ja se
manifestaram em outros empreendimentos implantados no Arco Norte e
seriam majoradas pela ferrovia. Além disso, cita-se o problema da
especulagdo imobilidria e do desmanche da produgdo de agrovilas que tem
o potencial de impactar os modos de viver da populagdo local.

O pleito se refere a integragédo das diversas politicas publicas. Nesse sentido, sugere-se que os apontamentos relativos a integragao

de politicas publicas sejam tratados pelo Ministério dos Transportes.

Frente as consideragdes da EPL, o Caderno de Meio Ambiente se
limitou a apresentar justificativas simpldrias, que ndo foram capazes de
legitimar as metodologias utilizadas na defini¢do do tragado. Além disso,
ndo foram suficientes em prever os elementos relevantes para identificagdo
de possiveis impactos socioambientais. Assim, é necessdrio que seja
realizado novo Caderno de Meio Ambiente, com o objetivo de corrigir as
falhas metodoldgicas citadas e de analisar efetivamente os impactos
socioambientais.

Destaca-se que as peculiaridades da EF-170 deveriam ter sido
consideradas na definicdo do CAPEX, tendo em vista que a ferrovia serd
construida dentro do bioma amazonico e perpassando diversas terras
indigenas, o que dificulta a obtengdo de licenciamento ambiental, por
exemplo. Nesse sentido, é importante o refazimento dos estudos que
embasaram o CAPEX no intuito de (i) corrigir a proje¢do do investimento; e
(i) diminuir a probabilidade de entrada de multiplos pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro no futuro

Além disso, o EVTEA ndo considera as rotas e modais alternativos
localizados na regido Norte que ja estdo em fase de execugdo e sdo bem
menos custosos do que a Ferrogrdao, como a FICO e a extensdo da
Ferronorte. Por fim, vale destacar que o EVTEA também ndo considerou
que as melhorias realizadas na BR-163, principal via rodoviaria atualmente
utilizada com o mesmo propdsito da Ferrogrdo, podem fazer despencar a
Taxa Interna de Retorno da ferrovia. Diante disso, faz-se necessario o
refazimento dos estudos para corrigir os evidentes erros de proje¢do do
investimento que, se ndo consertados, impdem o abandono do projeto

10

O aumento da pratica de grilagem na Amazbnia é um dos maiores
riscos do projeto, tendo em vista a extensdo do bioma e a dificuldade na
fiscalizagdo. E valido destacar que a grilagem se inicia com invasdo das
terras, gera desmatamento para posse de terras e produgdo, que sdo
valorizadas e vendidas. E um processo violento que, além de prejudicar a
fauna e flora locais, vai gerar tensdes e vulnerabilizar as comunidades
indigenas e tradicionais que ali habitam.

Como é de amplo e irrestrito conhecimento, o EVTEA esta sendo revisado, incluindo seu caderno socioambiental.

11

https://sei.transportes.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5RrkPrpr-39ggY 2bjuLPb7WPboDacReXEQZB0179SaDg_D...

O Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (“EVTEA”) ndo
considerou condicionantes importantes quando foi elaborado, tais como

O pleito se refere a integracédo das diversas politicas publicas. Nesse sentido, sugere-se que os apontamentos relativos a integragao

de politicas publicas sejam tratados pelo Ministério dos Transportes.
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condicionantes indigenas e o possivel impacto ambiental que o tracado da
ferrovia vai gerar. O EVTEA também falhou em apresentar alternativas ao
tragado, que preservem a cultura, sociedade e, principalmente, o bioma
amazonico.

Destaca-se a auséncia de mengdo a expansdo da Ferronorte e da Ferrovia
de Integra¢do do Centro-Oeste (“FICO”), alternativas ja em fase de
instalagdo e que apresentam menos externalidades negativas do que o
projeto EF-170. Requer-se, assim, o refazimento dos estudos de viabilidade
técnica para que se comprove a real necessidade de implantagdo de mais
um projeto na regido, comparando-o com as alternativas apresentada

3. CONCLUSAO

Considerando que a INFRA S.A é brago executor de politicas publicas, as consideragdes aqui apresentadas possuem carater estritamente técnico e se destinam a subsidiar decisGes e o posicionamento do
Ministério dos Transportes perante as entidades que apresentaram contribuigdes no ambito do GT Ferrogrdo, bem como perante o Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 6553.

(assinado eletronicamente)
BRUNO MARQUES DOS SANTOS SILVA
Superintendente de Gestdo Ambiental e Territorial

(assinado eletronicamente)
DIOGENES EDUARDO CARDOSO ALVARES
Superintendente de Projetos Ferrovidrios

(assinado eletronicamente)
DANIEL KLINGER VIANNA
Superintendente de Planejamento e Estudos de Transportes

De acordo. Encaminhe-se ao Ministério dos Transportes.

(assinado eletronicamente)
ANDRE LUIS LUDOLFO DA SILVA
Diretor de Empreendimentos

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO DELLA GIUSTINA
Diretor de Planejamento
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Documento assinado eletronicamente por André Luis Ludolfo da Silva, Diretor de Empreendimentos, em 29/04/2024, as 18:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015

do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Diogenes Eduardo Cardoso Alvares, Superintendente de Projetos Ferroviarios, em 30/04/2024, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Marques dos Santos Silva, Superintendente de Gestdo Ambiental e Territorial, em 30/04/2024, as 18:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso
V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Daniel Klinger Vianna, Superintendente de Planejamento e Estudos de Transporte, em 02/05/2024, as 08:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
GOVEBR 3 || da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Cristiano Della Giustina, Diretor de Planejamento, em 02/05/2024, as 10:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do
Ministério dos Transportes.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 8273504 e o cddigo CRC 169D6B17.
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