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Anexo |

Nota sobre a necessidade de complementacdées ao Estudo de Impacto Ambiental,
Relatério de Impacto sobre Meio Ambiente (EIA/RIMA) e Componente Indigena do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA-CI) da ferrovia EF-170, Sinop/MT a Itaituba/PA,
considerando-se mudanga relevante do projeto ferroviario consistente na introducao

de terminal de carga intermediario em Matupa/MT

Em 7 de julho de 2020, a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) aprovou o Relatério da Audiéncia Publica n® 014/2017 sobre a concesséao
para a prestacdo do servico publico de transporte ferroviario de cargas associado a
exploragdo de infraestrutura ferroviaria no trecho compreendido entre os municipios de
Sinop/MT e ltaituba/PA. Ao dia 10 daquele més, o Ministério da Infraestrutura e a ANTT
protocolaram o plano de concessao da EF-170 para analise do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU)".

Além dos documentos juridicos referentes ao plano de outorga - minutas de edital e
contrato -, foram encaminhadas também as versbes atualizadas dos Estudos Técnicos
revisados pela ANTT apods a finalizagdo do processo de Audiéncia Publica n° 014/2017,
encerrado em 2019. Integram os Estudos Técnicos os seguintes documentos: Estudo
Operacional, Estudo de Demanda, Estudo de Engenharia, Caderno de Meio Ambiente,
Modelo Econdmico-Financeiro e Avaliagdo Socioeconémica®. Nos Estudos Técnicos e
documentos juridicos encaminhados ao TCU incluiu-se importante modificagdo no projeto
de engenharia da ferrovia, consistente na inclusdo definitiva do terminal de carga
intermediario no municipio de Matupa/MT, fato que altera significativamente o escopo e
abrangéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) em curso dentro do processo de
licenciamento ambiental no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)® e do Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (EIA-CI)
acompanhado pela Fundagdo Nacional do indio (Funai).

Ao dia 9 de novembro de 2020, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL),
requerente da emissao de Licenga Prévia ao empreendimento, protocolou junto ao Ibama o

Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA), a

' Processo de desestatizagdo TC 025.756/2020-6

2Disponiveis em:
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAu
diencia=176

% Processo Ibama n°® 02001.001755/2015-31
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excecao, todavia, do Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA-CI), o
qual ainda se encontra em desenvolvimento. Os registros datados de novembro de 2020 no
processo de licenciamento ambiental da ferrovia na Funai* demonstram que atualmente
correm tratativas para viabilizacdo de reunido presencial com representantes do povo
Munduruku para aprovagao do Plano de Trabalho para o Componente Indigena do Estudo
de Impacto Ambiental, a fim de que a realizacado dos referidos estudos se inicie ainda em
dezembro de 2020°, apesar do contexto sanitario de pandemia e desconsiderando os
procedimentos de consulta estabelecidos no protocolo do povo Munduruku. O EIA-CI foi
contratado pela EPL com a empresa MRS Estudos Ambientais.

Haja vista os acontecimentos recentes com relagdo ao processo de outorga e de
licenciamento ambiental da EF-170, a presente Nota Técnica visa apresentar evidéncias de
que o atual projeto da EF-170, cuja outorga se encontra sob analise no TCU e que é
constituido por trés terminais ferroviarios, inicial, intermediario e final nos municipios de
Sinop/MT, Matupa/MT e ltaituba/PA, respectivamente, conforme atestam os Estudos
Técnicos e documentos juridicos encaminhados ao 6rgdo de controle, dara origem a
diferentes tipologias de impactos socioambientais nao previstos no Termo de Referéncia
(TdR) emitido pelo Ibama para elaboragédo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto sobre Meio Ambiente (EIA/RIMA) do empreendimento, pelo fato de este TdR néo
explicitar a necessidade de se observar de forma precisa a presenga de terminais
ferroviarios intermediarios para efeitos da identificacdo e mensuragao dos impactos gerados
pela ferrovia.

A continuacao, exibem-se evidéncias de que o terminal ferroviario intermediario de
Matupa/MT dara origem a impactos sobre territérios indigenas localizados a distancias
superiores as estabelecidas pelo Anexo | da Portaria Interministerial 60/2015, e néao
contemplados, até o momento, no Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA-CI). Subsidiam esta Nota as informacdes contidas nos Estudos Técnicos oficiais do
projeto da Ferrograo e os resultados de estudo de simulagao do cenario de implantagéo da
EF-170 gerados pelo modelo Otimizalnfra, desenvolvido pelo Centro de Sensoriamento
Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais (CSR/UFMG)®.

* Processo Funai n® 08620.0015620/2015-16

5 OFICIO N° 21/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI/FUNAI 2641492)

8 Amazonia do futuro: o que esperar dos impactos socioambientais da Ferrogrdo?. Policy Brief.
Centro de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais (CSR/UFMG). LELES,
W; DAVIS, J.; RIBEIRO, A.; SOARES FILHO, B. S. novembro de 2020. Disponivel em:
https://csr.ufmqg.br/csr/2020/11/26/policy-brief-o-que-esperar-dos-impactos-socioambientais-da-ferrogr
ao/ (acesso em 26 de novembro de 2020)
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Em conclusdo, constata-se que, considerando-se o projeto da EF-170 o qual se
encontra em processo de outorga, o Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto
sobre Meio Ambiente (EIA/RIMA) e Componente Indigena dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA-CI) da ferrovia EF-170 requerem de complementag¢ées para que sejam
identificados e mensurados de forma adequada os impactos socioambientais causados
pela instalacdo e operagcao do empreendimento, principalmente sobre Terras
Indigenas localizadas além dos limites estabelecidos no Anexo | da Portaria
Interministerial 60/2015

a. Histérico de definicao do Termo de Referéncia do EIA-RIMA e do Componente
Indigena da EF -170

Em fevereiro de 2015 é dada abertura ao processo de licenciamento ambiental da
ferrovia EF-170 no Ibama, referente a implantacao do trecho Sinop/MT a ltaituba/PA, tendo
como interessada a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)’. Em margo de 2015, o
Ibama emite o primeiro Termo de Referéncia para a elaboragdo dos Estudos de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) referente a Ferrovia
Sinop/MT - ltaituba/PA, de extensao de 939,9 km. Ha reconhecimento da interferéncia do
empreendimento em Territérios Indigenas considerando-se o limite para empreendimentos
ferroviarios localizados na Amazénia Legal estabelecido no Anexo Il da entdo Portaria
Interministerial n. 419/2011.

Em janeiro de 2016, o Ibama emite um novo Termo de Referéncia para a
elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto sobre Meio
Ambiente (EIA/RIMA) referente a EF-170, trecho entre Lucas do Rio Verde/MT -
Itaituba/PA, de extensao de 1.111,125 km, conforme alteragcdo no tragado do
empreendimento procedida pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) na Ficha de
Caracterizacao de Atividade (FCA) n°® 101352/2015, passando o empreendimento de uma
extensdo original de 939+902 km para uma extenséo de 1111 + 125 km. Em maio de 2016,
a Funai emite Termo de Referéncia Especifico para elaboragcdo do Componente Indigena,
referenciado de acordo com os limites estabelecidos pelo Anexo | da Portaria

Interministerial n° 060, de 24 de marco de 2015, com validade de dois anos.

" Processo Ibama n° 02001.001755/2015-31
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Em julho de 2017, o Ibama emite novo Termo de Referéncia para a elaboragao
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
referente a implantagao da Estrada de Ferro EF-170, entre Lucas do Rio Verde/MT e
Itaituba/PA, de extensao de 1.188,985 km, conforme Ficha de Caracterizagdo Ambiental
(FCA) n°® 140216/2017, solicitada em fevereiro de 2017 pela Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL), considerando-se a desafetacdo da faixa de dominio para a instalagdo da
ferrovia por meio da alteracdo dos limites do Parque Nacional do Jamanxim e da Area de
Protecdo Ambiental do Tapajés realizada pela Medida Proviséria n° 758 de 19/12/2016,
publicada no D.O.U. em 20/12/2016.

Em 9 de setembro de 2019, a Funai emitiu novo Termo de Referéncia
Especifico (TRE) para a elaboragdo do Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental do licenciamento ambiental da EF-170%. Novamente, utilizou-se como
referéncia os limites do Anexo | da Portaria Interministerial n° 060/2015, prevendo-se a sua
excecao quando “em situagbes excepcionais decorrentes da especificidade da atividade ou
empreendimento, ou de sua regiao de insergéo, identificada em comum acordo com o 6rgédo
licenciador e em entendimento com o interessado”. Foram reconhecidas apenas as Terras
Indigenas Reserva Praia do indio e Reserva Praia do Mangue, ambas de ocupagdo
tradicional Munduruku e situadas no municipio de lItaituba/PA, como contempladas no
ambito do Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental.

No TRE a Funai explicita que os procedimentos de consulta no ambito do
licenciamento ambiental deverdo abranger todo o povo Munduruku, e n&o apenas as
aldeias localizadas em Itaituba/PA:

Apesar das terras indigenas Munduruku abarcadas
pelo presente Termo de Referéncia serem apenas
Praia do indio e Praia do Mangue, o Protocolo de
Consulta Munduruku informa que "Os Munduruku de
todas as aldeias - do Alto, Médio e Baixo Tapajos -
devem ser consultados, inclusive daquelas
localizadas em terras indigenas ainda n&o
demarcadas”.

Assim, embora o Componente Indigena dos Estudos
de Impacto Ambiental deva considerar apenas as
terras indigenas Praia do indio e Praia do Mangue, o
Plano de Consulta devera considerar todas as terras
indigenas Munduruku: Braganga-Marituba, Escrivéo,
Munduruku, Munduruku-Taquara, Praia do indio,

8 Termo de Referéncia Especifico EF-170 (SEI/FUNAI 1581189)
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Praia do Mangue, Sai-Cinza, Sawaré Bap In,
Sawaré Jaybu e Sawré Muybu."®

A despeito de o elemento constitutivo mais importante para definicdo e abrangéncia
de impactos socioambientais da instalacdo e operacao de ferrovias referir-se a presenca e
localizagdo das estagdes ou terminais ferroviarios'®, o Termo de Referéncia emitido pelo
Ibama para a EF-170 nao considera de forma especifica os terminais ferroviarios do projeto
para efeitos da identificagdo e mensuragao dos impactos da ferrovia no Estudo de Impacto
Ambiental.

A definicdo da abrangéncia dos impactos a serem identificados e mensurados no
Estudo de Impacto Ambiental apresenta reflexo em relagdo ao Componente Indigena
(EIA-CI), para efeitos dos territérios indigenas impactados que sdo abrangidos pelo Estudo.
Dessarte, a definicdo da abrangéncia e tipologia de impactos socioambientais investigados
no ambito do licenciamento da Ferrogrdao se véem comprometidos sem a devida
consideragao sobre os terminais de carga da ferrovia.

Ademais, o projeto da ferrovia EF-170 utilizado para a definicdo do escopo dos
Termos de Referéncia (TdR) do Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento nao
coincide com o projeto apresentado no plano de outorga protocolado pela ANTT no
TCU, dado que o licenciamento ambiental se refere a implantagdo da Estrada de Ferro
EF-170 entre Lucas do Rio Verde/MT e Itaituba/PA, de extensao de 1.188,985 km, ao
passo que o plano de outorga refere-se a licitagdo do trecho entre Sinop/MT e
Itaituba/PA, de extensdao de 933,288 km, incluido do terminal intermediario em

Matupa/MT, conforme demonstrado no Mapa 1:

° lbid. p. 5

'® Land cover change, landscape degradation, and restoration along a railway line in the Amazon
biome, Brazil. SANTOS, DC; SOUZA-FILHO P.W.M; da ROCHA NASCIMENTO Jr, W.; CARDOSO,
G.F.; dos SANTOS, J.F. Land Degrad Dev. 2020. p. 11. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/Idr.3514 (acesso 27 de novembro de 2020)
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Mapa 1 - Terminais da Ferrograo"!

Figura 10 — Locallzacho dos Terminais da Ferrogrio (2000)
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Tratam-se, portanto, de empreendimentos com caracteristicas diferentes e que
denotam impactos socioambientais e area de abrangéncia diferentes. Diante disso, torna-se
indispensavel que se proceda uma unificacdo entre o projeto da EF-170 em processo de
licitacdo e o projeto em processo de licenciamento ambiental, de modo que o Estudo de
Impacto Ambiental, Relatério de Impacto sobre Meio Ambiente (EIA-RIMA) e Componente
Indigena (EIA-CI) contemplem o empreendimento que se encontra em vias de outorga pelo
Poder Publico, para que haja uma correta avaliagdo dos impactos do empreendimento e
coerente distribuicdo de riscos e obrigagdes socioambientais entre o poder concedente e o

concessionario.

" Caderno de Demanda: Ferrogrdo trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pos Audiéncia Pubica. Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: fevereiro de 2020. p. 35
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b. Evidéncias de impactos socioambientais gerados pela Ferrograo,
considerando-se o terminal intermediario em Matupa/MT, provenientes dos Estudos

Técnicos Oficiais

As versoOes atualizadas dos Estudos Técnicos da Ferrogrdo, revisados pela ANTT
apos a finalizagdo do processo de Audiéncia Publica n°® 014/2017" confirmaram a presenca
do terminal intermediario em Matupa/MT no projeto da EF-170, aspecto extremamente
relevante a identificacdo e mensuragao dos impactos socioambientais gerados pela ferrovia
e sua abrangéncia, sobretudo no que se refere aos impactos sobre terras indigenas
localizadas além das distancias estabelecidas no Anexo | da PI-60/2015, e que, no entanto,
nao foi considerado no avaliacdo de impacto ambiental da ferrovia nos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) nem no Caderno de Meio Ambiente

encaminhado ao Tribunal de Contas da Uniao.

A confirmagdo do terminal ferroviario em Matupa/MT, o patio 10™, ja no cenario
inicial de operagéo da ferrovia, em 2030, esta presente no Caderno de Demanda EF-170
Ferrogréo: trecho Sinop/MT - ltaituba/PA Pés Audiéncia Puablica. A inclusdo da construgao
do terminal ferroviario de Matupa/MT acrescenta aos estudos de demanda da ferrovia
estimativas de carregamento de carga a Miritituba que variam de 1,5 milhdo de ton/ano a
3,2 milhdo de ton/ano, para soja em grao, e de 800 mil ton/ano a 1,8 milhdo de ton/ano,
para milho em grdo, no periodo dos dez primeiros anos de operagdo da ferrovia
(2030-2040)".

7.21. Resultado do Carregamento para o
Ano-Horizonte de 2030

Para o presente caso, & considerado o Cenario de
Infraestrutura 1, referente ao ano de 2030. Neste
cenario, ocorre a entrada da Ferrograo, com inicio

'2 Disponiveis em:
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAu
diencia=176

3 Caderno de Estudos Operacionais e de Capacidade: Ferrograo trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pds
Audiéncia Pubica. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: fevereiro de
2020. p. 25

4 Caderno de Demanda: Ferrogrdo trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pos Audiéncia Pubica. Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: fevereiro de 2020. p. 35

'® Anexo Estudo de Demanda. Caderno de Demanda: Ferrogrdo trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pos
Audiéncia Pubica. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: fevereiro de
2020.
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em Sinop chegando até Itaituba, além do terminal
intermediario no municipio de Matupa (...)'

As projecdes do Fluxo de Caixa utilizado para a estruturacdo do Modelo
Econdmico-Financeiro (MEF) do plano de concessao da ferrovia utilizam-se de estimativas
de receitas sobre os cenarios de demanda do Caderno de Demanda, que conforme

apontado anteriormente consideram o terminal intermediario de Matupa/MT.

4. ESTIMATIVA DAS RECEITAS

1. As receitas serdo obtidas a partir das estimativas
de demanda e tarifas.

2. As previsbes de demanda utilizadas para as
projegcbes financeiras estdo apresentadas nas
tabelas dos capitulos seguintes e foram elaboradas
com base em estudos de mercado, detalhados
no Caderno de Demanda."’

Dessa forma, tem-se que o terminal intermediario de Matupa esta confirmado no
projeto da EF-170 que se encontra em processo de outorga sob analise no Tribunal de
Contas da Unido. No entanto, o projeto considerado no ambito da elaboragcdo do
Diagndstico Ambiental do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)
da ferrovia, o qual foi utilizado como base para realizagdo do Caderno de Meio Ambiente,
integrante dos Estudos Técnicos atualizados pela ANTT em 2020 e encaminhados ao TCU,
nao considerou a presenga de terminais intermediarios, sendo unicamente o inicial e final,

Sinop/MT e ltaituba/PA, respectivamente.

Este Caderno de Meio Ambiente apresenta as
questdes relativas ao licenciamento ambiental da
Ferrogrdo, no trecho compreendido entre os
municipios de Sinop/MT e Itaituba/PA (EF-170) (...)

Serviu de base para a elaboragéo deste Caderno de
Meio Ambiente o Relatério Ill — Caderno de Meio
Ambiente elaborado pela Estagdo da Luz
Participacbes — EDLP, apresentado no ambito da
Audiéncia Publica n°® 14/2017'8

6 Caderno de Demanda: Ferrogrdo trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pos Audiéncia Publica. Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: fevereiro de 2020. p. 104

7 Caderno Econdmico-Financeiro: Ferrogrdo trecho Sinop/MT - ltaituba/PA Pdés Audiéncia Publica.
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: abril de 2020. p. 6

8 Caderno de Meio Ambiente: Ferrogrdo trecho Sinop/MT - ltaituba/PA Pos Audiéncia Pubica.
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: abril de 2020. p. 5
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O Relatério Il - Diagnéstico Ambiental'®, desenvolvido no dmbito dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econbémica e Ambiental da EF-170 pela empresa Estagdo da Luz
Participagdes (EDLP), objeto do Edital de Chamamento Publico n. 11/2014 (junho/2014) do
entao Ministério dos Transportes através da ANTT, relativo a Proposta de Manifestagio de
Interesse (PMI) da referida ferrovia, por sua vez, foi elaborado para o trecho entre Sinop/MT
e o distrito de Miritituba, em Itaituba/PA, sem a consideracido de terminais intermediarios,

como o de Matupa/MT.

Subsidiaram a elaboracao desse Diagnostico Ambiental os documentos Analise dos
possiveis impactos ambientais do tragado da ferrovia proposto pela EDLP? e Avaliagédo de
Risco com Terras Indigenas e Recomendacgébes para Gestdo do Relacionamento com Povos
Indigenas?®’, encomendados pela empresa Estagdo da Luz Participagbes (EDLP) a
consultoria The Nature Conservancy (TNC) em 2015, tendo sido recorrentemente citados
como as principais referéncias do referido Diagndstico Ambiental. Ocorre que ambos os
estudos preliminares de viabilidade ambiental e socioambiental da ferrovia foram
explicitamente elaborados para o projeto do trecho Sinop-ltaituba, sem terminais

intermediarios:

Este estudo foi elaborado a partir de informagodes
técnicas e relatorios sobre o tragado repassados
pelos proponentes, segundo os quais nenhum
ponto de carga e descarga estaria previsto entre
Sinop e Miritituba.

Mudan¢as no desenho original resultando na
construgcdao de estagbes de carga e descarga
intermediarias ou alongamento do tragado
podem implicar em impactos ambientais (e.g.
desmatamento) e sociais ndo abordados neste
documento?

% Relatorio 11l - Diagnostico Ambiental EF-170 Sinop/MT - Itaituba/PA: Volume 1: Relatorio Técnico.
Estacdo da Luz Participagdes (EDLP). novembro de 2016

2 Produto 1: Analise dos possiveis impactos ambientais do tragado da ferrovia proposto pela EDLP.
In: Analise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta de Implantagdo da Ferrovia Entre Sinop
(MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de ltaituba (PA) — EF-170 “Ferrogréo”. Relatério Final. The
Nature Conservancy (TNC). outubro de 2015

2! Produto 2: Avaliagdo de Risco com Terras Indigenas e Recomendagdes para Gestdo do
Relacionamento com Povos Indigenas. In: Analise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta de
Implantagéo da Ferrovia Entre Sinop (MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de Itaituba (PA) — EF-170
“Ferrogréo”. Relatério Final. The Nature Conservancy (TNC). outubro de 2015

22 Produto 1: Analise dos possiveis impactos ambientais do tragado da ferrovia proposto pela EDLP.
In: Analise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta de Implantagéo da Ferrovia Entre Sinop
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Dessa forma, revela-se alarmante que os estudos de viabilidade ambiental da
ferrovia tenham sido desenvolvidos para um projeto que nao corresponde ao projeto atual,
objeto de outorga. Na auséncia de anadlises oficiais acerca dos impactos socioambientais
decorrentes do projeto ferroviario incluido do terminal intermediario de Matupa, seguem-se
consideragoes retiradas dos proéprios estudos técnicos que corroboram a matéria acerca
dos impactos e abrangéncia decorrentes da inclusdo desse terminal intermediario na
EF-170.

A inclusdo desse terminal prenuncia a intensificagdo da circulagdo de caminhdes
transportadores de carga graneleira na malha rodoviaria de Mato Grosso, com énfase a
rodovias de sentido leste-oeste MT-322 - antiga BR-080 - que interconecta os municipios
produtores de commodities agricolas da por¢ao nordeste do estado a rota de escoamento
pelo complexo portuario de Miritituba, no rio Tapajés, que se utiliza da BR-163 e
futuramente da EF-170.

A intensificacdo do fluxo de caminhdes em rodovias secundarias é antecipada no
tépico “Interfaces e possiveis impactos socioambientais da ferrovia sobre os povos
indigenas e tradicionais e seus territérios” do Anexo | - Composi¢cdo do Cenario Ambiental
do Caderno de Meio Ambiente: Ferrogrdo: trecho Sinop/MT - ltaituba/PA Poés Audiéncia
Publica®®, no qual se apresentam os resultados sobre levantamento de terras indigenas e
potenciais impactos socioambientais sobre povos indigenas e tradicionais da EF-170
elaborado no ambito dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdémica e Ambiental (EVTEA)
da EF-170 produzidos entre 2015 e 20162,

Sobre o incremento da demanda na BR-242 e a MT-322 - tratada por BR-080 -

gerada pela Ferrograo e seus impactos sobre povos indigenas, afirma o Caderno que

A relagdo com a Ferrogrdao € na malha multimodal
para o escoamento da produgcdo em que a
instalagcdo da ferrovia podera demandar a da
rodovia e vice-versa. A rodovia BR- 242/MT é em

(MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de Iltaituba (PA) — EF-170 “Ferrograo”. Relatério Final. The
Nature Conservancy (TNC). outubro de 2015. p.3

2 Anexo | - Composigdo do Cendrio Ambiental. In: Caderno de Meio Ambiente: Ferrograo trecho
Sinop/MT - Itaituba/PA Po6s Audiéncia Publica. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
Brasilia/DF: abril de 2020.

2 Produto 2: Avaliagdo de Risco com Terras Indigenas e Recomendagdes para Gestdo do
Relacionamento com Povos Indigenas. In: Andlise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta de
Implantagéo da Ferrovia Entre Sinop (MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de ltaituba (PA) — EF-170
“Ferrograo”. Relatério Final. The Nature Conservancy (TNC). outubro de 2015



REDE

INGU-+

sentido paralelo a ferrovia FICO. Com a instalagcéo
da malha multimodal a rodovia BR-242/MT podera
ensejar a ocupacgao do tipo “espinha-de- peixe”,
em que o desmatamento é de praxe, deixando
vulneravel o limite Sul do PIX, a Terra Indigena
Batovi, Ilkpeng e Pequizal do Naruwotu.

Na mesma logica — de ligar a porgao Leste a Oeste
do estado —, a BR-080 podera ter seu fluxo
aumentado, expondo os limites da Terra
Indigena Capoto/Jarina ao Sul, Norte do PIX e
Rio Arraias/BR-080%. (grifos nossos)

Adicionalmente as evidéncias de impactos sinérgicos e cumulativos sobre Terras

Indigenas gerados pelo incremento no fluxo de carga de commodities agricolas sobre a

malha rodoviaria em Mato Grosso, os estudos técnicos da ANTT também apresentam

evidéncias da geracdo de impactos indiretos da instalagdo e operagdo da ferrovia,

sobretudo com relacdo a seu potencial de incentivo a expansdo da produgao

agroexportadora nos municipios beneficiados pela redugdo do custo de transporte de

commodities pela rota de escoamento da Ferrograo:

Tabela 1 - Fretes Principais Rotas?®

Tabel 26— Fretes Principas Fotas

Rota Fodo Distancia (kmj} Valor [R5/}
Sinop - Rondonopolis Rodaovidro T4 114,79
Sinop — Miritituba Rodoviaro 958 172,08
Sinop — Sanbs Rodoviano 2143 318,38
Rondonopolis - Santos Femoviano tB53 178,37
M iritituba — Barcarena Hidrovidro 1291 50,02
Fone: EDLP

% Anexo | - Composigdo do Cenario Ambiental. In: Caderno de Meio Ambiente: Ferrograo trecho
Sinop/MT - ltaituba/PA Pd6s Audiéncia Pubica. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Brasilia/DF: abril de 2020. p. 90

% Caderno de Demanda: Ferrogréo trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pds Audiéncia Pubica. Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: fevereiro de 2020. p. 98
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Tabela 2 - Tarifas na Ferrograo®

Tabkel 31 — Tarifas na Ferrogrdo (Simp — Matupa — Miritituba)

Carga Origem Destino Valor { RS}
Soja Sinop Miritituba HmaEL
Milho Sinop Wiritituba 99 55

Farelo Sinop Miritituba s L]
Soja Matupa Wiritituba 7508
Mitha Matups Miritituba 7908

Farsla Matups Miritituba T9.08

Fertlizantes Mirititeba Sinop Wi

Fertilizantes Mirititubs W atups B1ET

Etanol Sinop Wiritituba TE48

Gasofins Miritituba Sinop BE51

Cizzei Miritituba Sinop B a1

Aglicar Sinop Wiritituba 8121
Fone: EDLE

Sobre o efeito de valorizagao fundiaria esperada da reducao do custo de transporte
e valorizacao da cadeia de produgao de commodities agricolas com a Ferrograo, afirma o

Caderno de Meio Ambiente que ha

Expectativa também de importante valorizagao com
relacido as terras ja cultivadas com soja et alii no
Mato Grosso, em razédo da esperada redugao do
custo de transporte desses produtos para
exportacado pelo Norte, bem como da redugao do
custo de transporte dos insumos (ao menos
fertilizantes), impactando por sua vez a prépria
reducgdo do custo de produgdo de tais produtos®.

Sobre a conversdo dos efeitos da Ferrogrdo relativos a expansido da producéo
agroexportadora em impactos indiretos sobre povos indigenas em Mato Grosso, o tdpico
“Interfaces e possiveis impactos socioambientais da ferrovia sobre os povos indigenas e
tradicionais e seus territérios” do Anexo | - Composigdo do Cenario Ambiental do Caderno
de Meio Ambiente: Ferrogrdo: trecho Sinop/MT - ltaituba/PA Pés Audiéncia Publica destaca

como riscos e ameacas as Terras Indigenas Apiaka-Kayabi, Bateldo, Capoto-Jarina, Parque

27 Caderno de Demanda: Ferrogréo trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pds Audiéncia Pubica. Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Brasilia/DF: fevereiro de 2020. p. 103

% Anexo | - Composigdo do Cendrio Ambiental. In: Caderno de Meio Ambiente: Ferrograo trecho
Sinop/MT - ltaituba/PA Pds Audiéncia Pubica. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
Brasilia/DF: abril de 2020. p. 131
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Indigena do Xingu, Ikpeng e Rio Arraias a “forte pressao do aumento do desmatamento em
decorréncia das perspectivas de aumento na produgdo de grdos na regiao”, os “impactos
nas cabeceiras dos rios”, o “aumento da popula¢cdo de Sinop e municipios vizinhos” e a
“sinergia com outros empreendimentos: rodovias e estradas vicinais®’, discutida

anteriormente?®.

Adicionalmente, o documento Avaliagdo de Risco com Terras Indigenas e
Recomendagées para Gestédo do Relacionamento com Povos Indigenas®classifica o projeto
da Ferrogrdao como sendo de alto risco quanto aos direitos dos povos indigenas,
utilizando-se metodologia chamada “Indigenous Rights Risk Report” ou “Relatério de Riscos
relacionado a Direitos Indigenas™'. Como “recomendagdes para mitigagdo de riscos e
otimizagdo de oportunidades da Ferrogrdo com povos indigenas”, o estudo propde uma
série de medidas, dentre as quais, medidas para “avaliacdo de impactos e monitoramento

de risco com povos indigenas do projeto Ferrogréo”, tais como:

Mapear todos os pontos na instalagio e
operagdo da Ferrograo e das cadeias de
fornecimento e de clientes da ferrovia, onde ha risco
de afetar e impactar povos indigenas (...)

Identificar possibilidade futuras de estagoes
intermediarias (portos secos, estagbes em
cruzamentos com rodovias, etc.) que possam gerar
efeitos cumulativos sobre terras indigenas.

Apresentar estudo sobre os efeitos sinérgicos com
outras rodovias, ferrovias e hidrovias na regido.

Impactos na fase construgdao da ferrovia, em
especial referentes a chegada de mao de obra
(riscos na relagdo com invasdo das Tls, doengas,
prostituicao); utilizacdo de areas para material da
obra, aumento da migragdo em busca de
oportunidades de emprego* (grifos nossos)

2 Anexo | - Composigdo do Cenario Ambiental. In: Caderno de Meio Ambiente: Ferrogrdo trecho
Sinop/MT - ltaituba/PA Pds Audiéncia Pubica. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
Brasilia/DF: abril de 2020. p. 91

% Produto 2: Avaliagdo de Risco com Terras Indigenas e Recomendagdes para Gestdo do
Relacionamento com Povos Indigenas. In: Analise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta de
Implantagéo da Ferrovia Entre Sinop (MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de Itaituba (PA) — EF-170
“Ferrogréo”. Relatério Final. The Nature Conservancy (TNC). outubro de 2015
¥ lb. p. 82

2 1b. p. 90
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Observa-se que o documento reforgca a necessidade de que sejam consideradas
para a avaliagdo de impactos sobre povos indigenas as estagdes intermediarias e a sinergia
e cumulatividade de impactos derivados de outros empreendimentos, como rodovias. Em
conclusdo, o estudo apresenta uma “Matriz de Recomendacbes para a Analise Prévia e
Licenciamento do Projeto”, destacando-se como medida recomendada do eixo de avaliacao

e monitoramento do projeto junto a povos indigenas o

Diagnostico do impacto da Ferrograo sobre
expansdao da produgido de soja no entorno e
dentro das Terras Indigenas, considerando os
efeitos sinérgicos/cumulativos com outras rodovias,
ferrovias e hidrovias na regido e com identificagéo
de medidas de salvaguarda® (grifos nossos)

Em resumo, torna-se explicito que a inclusdo do terminal intermediario em
Matupa/MT denota relevante alteracdo no projeto de ferrovia EF-170 no que concerne a
abrangéncia e tipologias de impactos socioambientais gerados por sua implantagéo e
operagao, especialmente sobre povos indigenas que passam a ser impactados pelo
empreendimento. Verifica-se que desde os primeiros anos de elaboragao dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) da Ferrograo, ja era notério que o
empreendimento apresentava alto risco de provocar impactos sobre povos indigenas e que
a inclusdo de estagdes intermediarias demandaria nova avaliagao de viabilidade ambiental
do projeto. No entanto, destacou-se que o Caderno de Meio Ambiente da EF-170 nao
considerou a inclusdao do terminal intermediario de Matupa, ao passo que os Cadernos de
Demanda, Operacional e Econbmico-Financeiro sim o consideraram, a despeito de todos os
referidos estudos técnicos terem sido revisados pela ANTT no ambito do processo de

outorga da ferrovia sob analise no TCU.

C. Evidéncias de impactos socioambientais da Ferrogrdao, considerando-se o
terminal intermediario em Matupa/MT, provenientes dos resultados do Modelo
OtimizalNFRA da CSR/UFMG

B |b. p. 96
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Resultados esperados da implantagdo da Ferrogrédo e seus provaveis impactos
socioambientais foram analisados no estudo Amazédnia do futuro: o que esperar dos
impactos socioambientais da Ferrogrdo? realizado pelo Centro de Sensoriamento Remoto
da Universidade Federal de Minas Gerais (CSR/UFMG)*. O presente item destaca as
principais informagbes do estudo no que concerne o potencial de impactos da ferrovia
considerando-se o terminal intermediario em Matupa/MT, com destaque aos impactos sobre
Terras Indigenas em Mato Grosso.

O estudo simulou o comportamento da dindmica brasileira de transporte da soja com
a implantacdo da Ferrogrdo, por meio do modelo espacialmente explicito OtimizalNFRA,
que simula a logistica de transportes no Brasil. Foi reproduzido o fluxo de transporte da soja
no ano de 2018 considerando-se a infraestrutura daquele ano e sob dois cenarios de
implantacdo da Ferrogrdo: o cenario Ferrograo, da ferrovia com apenas dois terminais,
inicial em Sinop/MT e final em Miritituba, Itaituba/PA e o cenario Ferrograo-Matupa, no qual
se adiciona o terminal intermediario em Matupa/MT, a fim de se analisar o efeito da inclusao
deste terminal de forma desagregada.

O estudo afirma que a analise dos cenarios resultantes da simulagao possibilitaria
uma compreensao de como impactos na dindmica de uso da terra e conservagao ambiental

poderao ser gerados com a instalagédo da ferrovia, e acrescenta que

A presente anadlise investiga a hipotese de que a
Ferrogréao possa engendrar ao menos duas classes
de impactos socioambientais de escala regional em
Mato Grosso: impactos indiretos causados pela
indugao a mudangas no uso da terra, como a
conversdao de areas de floresta para produgao
agricola, provocada pela redugcdo do custo de
transporte, e o0s impactos sinérgicos e
cumulativos, gerados pelas alteragées do fluxo
de escoamento de commodities na malha de
infraestrutura de transportes regional®. (grifos
NoOsSsos)

O primeiro resultado da modelagem dos cenarios da implantagdo da Ferrograo diz
respeito aos municipios que apresentam variagdes no custo acumulado de transporte. O

estudo aponta que a implementagao da ferrovia provocaria reducéo percentual de custo por

% Amazonia do futuro: o que esperar dos impactos socioambientais da Ferrograo?. Policy Brief.
Centro de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais (CSR/UFMG). LELES,
W; DAVIS, J.; RIBEIRO, A.; SOARES FILHO, B. S. novembro de 2020. Disponivel em:
https://csr.ufmg.br/csr/2020/11/26/policy-brief-0-que-esperar-dos-impactos-socioambientais-da-ferrogr
ao/ (acesso em 26 de novembro de 2020)

$1b. p. 3
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municipio de 1% a 52% (Figura 1). O acréscimo da estagdo intermediaria de Matupa/MT
reduz o custo de transporte de soja em mais cinco municipios produtores da microrregiao
nordeste do estado de Mato Grosso, a leste das Terras Indigenas Capoto-Jarina e Territério
Indigena do Xingu (TIX): Santa Cruz do Xingu, Sao José do Xingu, Canabrava do Norte,

Queréncia e Bom Jesus do Araguaia.

Figura 1 - Municipios com Reduc¢ao de Custo de Transporte com a Ferrograo
(a) Sinop-ltaituba e (b) Sinop-Matupa-Itaituba

@ Cidades de desting
— Limites esladuais

Limites municipais

Ferrovia Ferrogréo (EF-1700

Reducho de custo de transpone com
a implementacio da Ferrogrdo (%)

Bl i0as2
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Figura 1 - Municipios beneficiados por redugdo do custo de transporte com a Ferrogrdo no cendrio Ferrogrdo (a) e
Ferrogrdo-Matupa (b); 1 Alto Araguaia, 2 Alto Garcas, 3 Alto Taguari, 4 Bomn Jardim de Goias, 5 Bom Jesus do Araguaia, 6
Brasnorte, 7 Camapud, 8 Campo Novo do Parecis, 9 Campo Verde, 10 Canabrava do Norte, 11 Chapaddo do Céu, 12
Claudia, 13 Costa Rica, 14 Diamantino, 15 Gaucha do Norte, 16 Ipiranga do Norte, 17 Itadba, 18 Htiguira, 19 Lucas do Rio
Verde, 20 Marceldndia, 21 Matupd, 22 Mineiros, 23 Nova Mutum, 24 Nova Santa Helena, 25 Nova Ubiratd, 26 Nova
Xavantina, 27 Paraiso das Aguas, 28 Paranatinga, 29 Peixoto de Azevedo, 30 Peroldndia, 31 Queréncia, 32 Rio Verde de
Mato Grosso, 33 Rondondpalis, 34 Santa Carmem, 35 Santa Cruz do Xingu, 36 Santa Rita do Araguaia, 37 Santa Rita do
Trivelato, 38 Santo Afonso, 39 S8o Gabriel do Oeste, 40 530 José do Rio Claro, 41 530 José do Xingu, 42 Sinop, 43 Sonora,
44 Sorriso, 45 Tangara da Serra, 46 Tapurah, 47 Torixoréu, 48 Vera.

O estudo aponta que a redugao no custo de transporte provocado pela ferrovia pode
causar impactos socioambientais indiretos de escala regional, pois a “redug¢do no custo de
transporte incentiva o aumento da produgdo agricola, motivando em consequéncia a
conversdo de areas aptas para agricultura, quer seja pastagens ou vegetacdo nativa”
(LELES et al, 2020). Ao analisar a distribuicdo da aptidao agricola e do uso do solo nos

municipios beneficiados pela Ferrogréo, o estudo aponta que 12% (3,4 milhdes de hectares)

% b, p. 4

e-mail: deolhonoxingu@xingumais.org.br
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da area agregada dos municipios é de cobertura florestal, enquanto 35% (9,8 milhdes de
hectares) de savana (Grafico 3). Com o acréscimo dos municipios com a estacido de
Matupa, acrescentam-se 200 mil hectares de floresta e 2,1 milhdo de hectares de savana,
sendo 61% dessa area agregada com alta ou muita alta aptidao para o cultivo de soja
(Grafico 4).

Grafico 3 - Distribuicao area agregada dos municipios beneficiados pela

Ferrograo-Matupéa por Uso do Solo (2018)*
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Grafico 4 - Distribuicado area agregada dos municipios beneficiados pela

Ferrogrdo-Matupa por nivel de aptiddo para cultivo de soja®
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b p. 5
38 |bidem

e-mail: deolhonoxingu@xingumais.org.br
18



REDE

(NGU-+

Figura 3 - Aptidao para cultivo de soja (a) e uso do solo (b) dos municipios beneficiados

pela Ferrograo®
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Figura 3 - Aptid3o para o cultivo de soja (a) e uso do solo em 2018 (b) para os municipios beneficiados
economicamente com a implantacdo da Ferrogrdo nos cendrios Ferrograo e Ferrograo-Matupa.

A avaliagado do cumprimento do Cdédigo Florestal (CF) ao nivel de imével registrado
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) revela que os municipios beneficiados pela Ferrograo
apresentam um déficit no balanco de vegetagao nativa, mais areas desmatadas ilegalmente
do que areas de floresta além da quantidade exigida pela legislacdo. Sao 1,3 milhdes de
hectares de déficit liquido no cendario Ferrogrdo-Matupa, o que denota que a regido
beneficiada economicamente pela reducdo de custo de transporte de soja com a
implementacdo da Ferrograo apresenta risco elevado de desmatamento para expansao de

soja.

3 |bidem

e-mail: deolhonoxingu@xingumais.org.br
19



REDE

(NGU-+

Figura 4 - Balango Florestal nos municipios beneficiados pela Ferrograo®
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Figura 6 - Balancgo florestal do CAR nos municipios beneficiados pela Ferrograo nos cenarios Ferrograo e

Ferrograo-Matupa.

A analise dos dados disponibilizados no Material Suplementar*' do referido
estudo demonstra que a sobreposi¢cao entre os municipios beneficiados por reducao
do custo de transporte de soja e areas protegidas indica a existéncia de riscos de
impactos advindos da expansao e intensificagdo de cultivo agricola sobre Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao. A Tabela 4 apresenta os municipios com redugéo
percentual do custo superior a 25%, no cenario Ferrogrdo-Matupa e sobreposi¢cdo com
Terras Indigenas e Unidades de Conservagao. A Figura 5 apresenta sobreposicdo dos
municipios beneficiados e areas protegidas e areas prioritarias para conservacao da
biodiversidade. A analise do estudo demonstra que 4,8 milhdes de hectares de vegetagao

nativa com algum grau de prioridade de conservagéo se encontram na area agregada dos

ld. p. 6

41 Material Suplementar. Amazonia do futuro: o que esperar dos impactos socioambientais da
Ferrograo?. Policy Brief. Centro de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais
(CSR/UFMG). LELES, W; DAVIS, J.; RIBEIRO, A.; SOARES FILHO, B. S. novembro de
2020.Disponivel em:
https://csr.ufmg.br/csr/wp-content/uploads/2020/11/Material_Suplementar_Ferrograo_policy-brief .pdf

e-mail: deolhonoxingu@xingumais.org.br
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municipios com redugdo de custo de transporte. A inclusdo do terminal intermediario em
Matupa acrescenta mais 800 mil hectares ao acumulado de areas prioritarias a conservagao

da biodiversidade no agregado dos municipios beneficiados.

Figura 5 - Areas Protegidas e Areas Prioritarias para a Conservacéo da
Biodiversidade nos municipios beneficiados pela Ferrograo*?
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Figura 7 - Areas protegidas (a) e dreas prioritarias para conservacio da biodiversidade (b) nos municipios
beneficiados pela Ferrograo nos cenarios Ferrograo e Ferrograo-Matupa.

Tabela 4 - Areas Protegidas, Floresta em areas de alta e muito alta aptiddo para soja

e Balanco Florestal nos municipios com Reduc¢éo do Custo de Transporte de Soja superior

a 25%43
Floresta em
Redugdo do )
L dreasdealtae .
Municipio Custo de . Balancgo Florestal ) Unidades de
muito alta Terras Indigenas .
(Estado) Transporte de e (ha) Conservagao
Carga Soja (%) aptiddo para
soja (%)
Lucas do Rio
Verde 52% 82% -46.148
(MT)
21d.p. 7
43 Ibidem

e-mail: deolhonoxingu@xingumais.org.br
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Nova Santa
Helena 48% 84% -18.220
(MT)
Itadba (MT) 47% 91% -23.929
Peixoto de TI Capoto-Jarina
Azevedo 47% 1% -26.922 P ,
(MT) Tl Menkragnoti
Sinop (MT) 46% 91% -31.796
Rl Terena Gleba
Matupa (MT) 45% 0% -14.994 Iriri
Tl Panara
Claudia (MT) 44% 92% -5.216
Marcelandia
iy ' 44% 15% -8.324 Pl Xingu
APA das
Santa Rita do Cat.)ece|ras fio
Trivelato (MT) 43% 84% -20.852 Rio Cuiaba
APA Salto
Magessi
Sorriso (MT) 42% 80% -179.022
Santa Carmem
(MT) 41% 91% -19.666
Vera (MT) 40% 93% -33.146
N Ubirata
OV?MT)"a @ 38% 85% -92.194 PiXingu | ESEC Rio Ronuro
Nova Mutum
(MT) 35% 88% -96.713
Tl Marechal
Rondon REBIO do
Paranatinga (MT) 33% 71% -30.882 .
TI Bakairi Culuene
PI Xingu
ESEC do Rio da
Campo Verde Casca
32% 77% -97.621
(MT) ’ 0 APA da Chapada
dos Guimardes
. . Tl Estagdo APA Nascentes
Diamantino (MT) 30% 89% -97.742 j . .
Parecis do Rio Paraguai
Sdo José do Rio
se do ™ 30% 91% -36.485
Claro (MT)
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540 José do Tl Capoto Jarina
Xingu 29% 57% -104.707 pot
Pl Xingu
(MT)
Pl Xingu
Galcha do Norte Tl Pequizal de
28% 56% -70.064 A
(MT) Naruvétu
TI Batovi
Rondondpolis . PES Dom Osdrio
27% 59% -59.816 Tl Tadarinama
(MT) Stoffel

Fonte: Material Suplementar. Elaboragao Propria

O Grafico 5 evidencia que 14 dos 21 municipios com redug¢do de custo superior a
25% apresentam area de floresta com aptidao alta e muito alta para soja superior a 75% do
total de area de floresta, enquanto que 4 municipios apresentam area de floresta com
aptidao alta e muito alta para soja superior a 50% do total de area de floresta. Ja o Gréfico 6
revela que todos os municipios com redugao de custo superior a 25% apresentam déficit

florestal, apresentando risco de desmatamento ilegal para expansao do cultivo de soja.

Grafico 5

Area de Floresta em &reas de alta e muito alta aptidao para soja (%) por
municipio com reduc¢éo de custo de transporte superior a 25%

[ Reducso do Custo de Transporte de Carga Soja (%) [l Floresta em areas de alta e muito alta aptidao para soja (%)
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e-mail: deolhonoxingu@xingumais.org.br
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Fonte: Material Suplementar. Elaboragao Propria

Grafico 6

Balango Florestal (ha) por Municipio
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Fonte: Material Suplementar. Elaboragao Propria
Dentre as Terras Indigenas que apresentam vulnerabilidade diante do maior

risco de conversao ilegal de florestas com a reducgao de custo de transporte de soja

destaca-se o Parque Indigena do Xingu, por possuir quase a integralidade de seu

territorio em cinco municipios com reducao de custo com a implementacado da
Ferrograo, quais sejam, Marcelandia, Nova Ubirata, Paranatinga, Sdo José do Xingu e
Gaucha do Norte, os quais apresentam redugao do custo de transporte entre 28% e 44% e
déficit florestal que ultrapassa os 90 mil hectares, nos casos de Sao José do Xingu e Nova
Ubirata. O efeito desagregado da inclusdo do terminal intermediario em Matupa/MT em

decorréncia da reducdo de custo de transporte denota risco de impactos

especialmente sobre a Terra Indigena Capoto-Jarina, devido a magnitude da reducgao
de custo em Santa Cruz do Xingu, 13%, e Sado José do Xingu, 29%, municipio ja

destacado.

e-mail: deolhonoxingu@xingumais.org.br
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Tabela 5 - Municipios beneficiados pelo terminal em Matupa/MT, reducao de custo
de transporte de soja (%), area de soja em 2018, balanco florestal, Terras Indigenas e

Unidades de Conservacéo*

N . . Unidades
Bacia Reducdo | Areasoja | Balango Terras de
Municipio . . de Custo | em 2018 | florestal ,
Hidrografica Indigenas Conservag
(%) (hectares) | (hectares) %o
Canabrava do ) i
Norte Araguaia 3% 32.000 -20.712 Rl Krenrehé
Bom Jesus do . . T
. Xingu/Araguaia 9% 111.705 -37.662 . .,
Araguaia Maraiwatsédé
Pl Xingu
Tl Pequizal de
Queréncia Xingu 10% 350.000 -62.511 a .
Naruvotu
TI Batovi
Santa Cruz do . Tl Capoto PES do
. Xingu 13% 28.428 -17.139 . .
Xingu Jarina Xingu
TI Capoto
Sdo José do Xingu Xingu 29% 70.700 -104.707 Jarina
Pl Xingu

Fonte: Material Suplementar. Elaboragao Propria

De forma geral, a andlise dos dados do Material Suplementar refor¢ca o risco de
conversao ilegal de areas de florestas com aptiddo ao cultivo de soja nos municipios
beneficiados pela Ferrogrdo, sendo oportuno destacar que outras dindmicas podem elevar o
nivel de vulnerabildade de &reas protegidas e areas prioritarias a conservagdo da
biodiversidade nesses municipios, tais como a conversado de areas de savana e pastagens
para o cultivo de soja e a contaminagao de solos e corpos d’agua pelo aumento do uso de
fertilizantes.

Além dos resultados em relacdo a reducdo de custos de transporte, o estudo
também aponta que a inserg¢ao da ferrovia provocaria alteragbes na dinAmica da malha de
transportes regional, aumentando o fluxo de carga na MT-322, MT-430, MT208, MT-338,
MT-170 e BR-325, e reduzindo o fluxo na BR-163, que perderia em média 60% da carga de

transporte graneleiro, conforme demonstrado na Figura 6:

4 bidem
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Figura 6 - Fluxo de Transporte da Soja em Mato Grosso com a Ferrograo*®

Atual Ferrograo Ferrograo-Matupa

o o il . [ wr i |« m
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Limites sstaduais
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consendacia

Tarras indiganas

Argas militares

Quantidade transportada
por tracho
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Figura 2 — Fluxo de carga no cendrio atual e nos cendrios simulados de infraestrutura.

O estudo aponta que as alteragdes na dindmica da malha de transportes regional
engendrariam impactos sinérgicos e cumulativos de escala regional, causados pela
mobilizagdo de outros empreendimentos de infraestrutura de transportes regional devido ao
aumento do fluxo de carga de soja com a implantacdo da ferrovia, que “enseja impactos
como aumento do prego da terra, especulagcdo e concentragao fundiaria, além da indugéo
de mudancgas no uso da terra” (LELES et al. 2020). O resultado do modelo aponta que as
rodovias MT-322, MT-430, MT-208, MT-338, MT-170 e BR-325 teriam seus fluxos de carga
aumentados com a Ferrogrdo com o terminal de Matupa/MT, sendo que

na porcao territorial da bacia do rio Xingu, a
mobilizagdo adicional da MT-322 e da MT-430
resultaria em impactos sinérgicos e cumulativos
sobre as Terras Indigenas Tl Parque do Xingu, TI
Wawi e Tl Capoto-Jarina, ao passo que na porgao
territorial da bacia do rio Tapajos, a mobilizagdo da
MT-170, da MT-338 e também da BR-325 resultaria
em impactos sinérgicos e cumulativos sobre as
Terras Indigenas Bateldo, Apiaka-Kayabi e
Erikpatsa* (grifos nossos)

1d. p. 4
“1d.p. 7
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Figura 7 - Rodovias que passam a ser mobilizadas com a Ferrogrédo-Matupa e Terras
Indigenas proximas*’
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Figura 8 - Fluxo de carga de soja simulado no cendrio Ferrograo-Matupa.

Em conclusdo, o estudo afirma a importdncia de que sejam considerados os
impactos socioambientais regionais potencialmente gerados pela implantagcado da ferrovia
sobre povos indigenas na prépria avaliagdo de viabilidade ambiental da ferrovia

A andlise socioambiental, gerada a partir dos
resultados da modelagem com inclusdo da
Ferrogrdao na malha de infraestrutura, pressupde que
a reducao dos custos de transporte acumulado por
municipio, e a mobilizaggo de  outros
empreendimentos de infraestrutura de transportes
regional possam atuar como indutores e/ou
aceleradores de processos de alteragdo no uso da
terra que, por sua vez, operam como vetores de
impactos socioambientais.

[...]

As populagbes tradicionais muitas vezes séao
afetadas ao mesmo tempo por um conjunto de obras
(...) Isto exige que o governo respeite seus direitos
de Consulta Livre, Prévia e Informada sobre os
projetos de infraestrutura e reconhega os impactos

b, p. 8
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socioambientais sinérgicos e cumulativos sobre os
territorios indigenas*.

d. Solicitagbes técnicas para ajuste do escopo e abrangéncia territorial do
Estudo do Componente Indigena ao projeto vigente além dos limites estabelecidos
pelo Anexo | da P1-60/2015

Em novembro de 2019, o Instituto Kabu, associagdo indigena representante de
aldeias Kayapo das Terras Indigenas Bau e Mekragnotire e membra da Rede Xingu+,
encaminhou Nota Técnica & Fundagdo Nacional do indio (Funai) na qual questionava a
exclusdo das Terras Indigenas Bau, Menkragnoti e Panara do Componente Indigena do
Estudo de Impacto ambiental que compde o processo de licenciamento ambiental da
ferrovia EF-170%°. A Nota reportava que, desde o ano de 2016, ocorreram tratativas entre os
Kayapod, o entdo Ministério de Transportes, Portes a Aviacdo Civil, atual Ministério da
Infraestrutura, e a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) “que conduziam ao
entendimento de que as comunidades dessas Terras Indigenas seriam contempladas no
estudo™’. Também demonstrava indicios de impactos socioambientais gerados pela
instalagcédo da ferrovia sobre as Terras Indigenas Bau, Menkragnoti e Panara, sobre os quais
alegava que o caso suscitaria evocagao das prerrogativas de excepcionalidade previstas no
paragrafo 3° do artigo 3° da Portaria Interministerial n® 60/2015.

Em 23 de janeiro de 2020, a Funai props a realizagdo de uma reunido entre aquela
Fundacdo, o Ibama e a empreendedora EPL para analise da pertinéncia da solicitacdo do
Instituto Kabu®'. Em 13 de fevereiro de 2020, o Ibama recusou a iniciativa afirmando que, a
despeito da demanda da associagdo indigena, seguiria o0 entendimento de que as
comunidades contempladas pelo estudo seriam apenas as Munduruku, abrangidas pelas
distancias estabelecidas pelo Anexo | da Portaria Interministerial n® 60/2015°2. A decis&o do
Ibama nao foi acompanhada de avaliagdo técnica sobre os indicios de provaveis impactos
socioambientais sobre as Terras Indigenas Bau, Menkragnotire e Panara.

Em 5 de junho de 2020, a Rede Xingu+ encaminhou a Funai a Nota Técnica Sobre a

obrigatoriedade de se incluir nos Estudos de Impacto Ambiental da EF-170 areas

48 |bidem

49 Oficio D.006/2019 KABU/JUR / NT Instituto Kabu (SEI/FUNAI 1900737)
% |bid. p. 2

51 OFiClO N° 103/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI/IBAMA 6977103)

%2 OFICIO N° 69/2020/DILIC/IBAMA (SEI/IBAMA 6996932)
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localizadas além dos limites previstos pelo Anexo | da Pl 60/15, sobre as quais ha evidéncia
de provaveis impactos socioambientais®, a qual debrugou-se sobre o aparente conflito entre
a aplicacdo do dispositivo infralegal PI-60/2015 e o exercicio dos direitos previstos na
Constituicao Federal (Arts. 225 e 231), uma vez que, ao estabelecer um limite prévio e fixo
as zonas de impacto de projetos de infraestrutura, a PI-60/2015 terminaria por impor
limitagbes injustificadas ao dever estatal de exigéncia de estudos prévios de impactos
ambientais para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente. Resultaria a inobservancia por parte do Poder Publico do
principio da precaucgao, que se consubstancia no dever de proceder a avaliagédo prévia dos
impactos ambientais de qualquer natureza diante de incertezas sobre a potencialidade que

determinada atividade possui de causar danos. Concluia a Nota que:

a solugdo mais adequada ¢é a interpretacao da area
prevista no Anexo | da PI-60 como a zona onde os
impactos diretos do empreendimento sao
presumidos de forma absoluta. Por outro lado,
nas areas além do que é definido no Anexo |, a
presuncao de inexisténcia de impactos deve ser
relativa, sendo necessario seu afastamento quando
se verificarem indicios de potenciais danos ao
meio ambiente%. (grifos nossos)

Em resposta a intervengdo da Rede Xingu+, em 15 de junho de 2020, a Funai emitiu
a Informagéo Técnica n° 112/2020°°, em que manifestou que a inclusdo de terras indigenas
no Termo de Referéncia Especifico localizadas além das distancias estabelecidas no Anexo
| da PI-060/2015 nao seria prerrogativa exclusiva daquela Fundagao, dependendo também
da anuéncia do 6rgao licenciador e do empreendedor. Todavia, a interpelagdo técnica
acatou a tese defendida pela Rede Xingu+ e recomendou que o documento fosse

encaminhado para apreciacao do Ibama e da EPL, para que fosse verificada a

(...) possibilidade de incluir terras indigenas fora dos
limites estabelecidos no Anexo | da Portaria
Interministerial 60/2015 no Termo de Referéncia
Especifico (TRE) emitido no ambito do Componente
Indigena do processo de licenciamento ambiental da
ferrovia EF-170 (Ferrogrdo), tendo em vista o
principio da precaucdo e que nas areas além do

53 Offcio n® 27/2020 - REDE XINGU+ e Nota Técnica Rede Xingu + (SEI/FUNAI 2216597, 2216614)
5 |bid. p. 14
55 Informacao Técnica n° 112/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI (SEI/FUNAI 2230762)
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que ¢é definidko no Anexo | da Portaria
Interministerial 60/2015, a presungdo de
inexisténcia de impactos deve ser relativa®
(grifos nossos)

Assim, em 16 de junho de 2020, a Funai encaminhou oficio & Rede Xingu+*’
reiterando que a eventual inclusdo de terras indigenas fora das distancias estabelecidas no
Anexo | da PI-60/2015 nao seria prerrogativa exclusiva daquela Fundacao, dependendo

também da anuéncia do érgao licenciador e do empreendedor. Exprimiu aquela Fundacéao

(...) Diante do exposto, sugerimos que a Rede
Xingu+ encaminhe a referida Nota Técnica para
apreciacdo do Ibama e da Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL) e verifique com eles
a possibilidade de se incluir terras indigenas fora
dos limites estabelecidos no Anexo | da PI-60/2015
no Termo de Referéncia Especifico (TRE) emitido
pela Funai no dmbito do Componente Indigena do
processo de licenciamento ambiental da ferrovia
EF-170 (Ferrograo)®®

Em 07 de julho de 2020, em conformidade a sugestdo da Funai, a Rede Xingu+
remeteu a Nota Técnica sobre a obrigatoriedade de se incluir nos Estudos de Impacto
Ambiental da EF-170 areas localizadas além dos limites previstos no Anexo | da Portaria
Interministerial 60/2015 ao lbama e a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)*®. A
ocasiao, solicitou-se ao Ibama, mediante suas atribui¢des enquanto 6rgao licenciador, e a
EPL, empreendedora requerente da Licenga Prévia do empreendimento, avaliagdo acerca
da possibilidade de revisdao do Termo de Referéncia Especifico do Componente Indigena a
luz da necessidade de inclusdo de terras indigenas, haja vista evidéncias da ocorréncia de
impactos socioambientais além das distancias estabelecidas pela PI-60.

O protocolo daquela Nota Técnica nao obteve respostas por parte dos
enderegados, e por tanto, desconhece-se a avaliagcdo técnica suscitada pelas
evidéncias levantadas acerca da ocorréncia de impactos socioambientais sobre
terras indigenas além das distancias estabelecidas no Anexo | da P1-60/2015.

Em 09 de novembro de 2020 a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)

protocolou os Estudo de Impacto Ambiental e Relatério sobre Meio Ambiente (EIA/RIMA) da

% |bid. p. 3
57 OFICIO N° 653/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI/FUNAI 2233377)

58

% Oficio n® 30/2020 — REDE XINGU+ (SEI/IBAMA 8371663)
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EF-170 no lbama®. Todavia, o Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA-CI) ainda se encontra na etapa inicial de apresentagdo e validagdo do Plano de
Trabalho e da equipe técnica designada para a elaboragao dos estudos junto aos indigenas
do povo Munduruku dos territérios indigenas Reserva Praia do Mangue e Reserva Praia do
indio®. Em 18 de novembro de 2020, a Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental da
Funai (CGLIC/FUNAI) solicitou apoio a Coordenacdao Regional da Funai no Tapajos
(CR-Tapajés/FUNAI) para didlogo junto aos indigenas Munduruku sobre a realizagdo de
reunido de apresentagcao do Plano de Trabalho do EIA-CI ainda em dezembro de 2020,
conforme solicitacdo da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
(SPPI)*2,

e. Conclusao

As secbes anteriores da presente Nota Técnica apresentaram evidéncias sobre
impactos socioambientais gerados pela futura instalagao e operagédo da EF-170 (Ferrogréo)
e sua area de abrangéncia considerando-se a inclusdo do terminal intermediario em
Matupa/MT. Ressaltou-se o reflexo da inclusdo deste terminal para a geragdo de impactos
socioambientais sobre Terras Indigenas localizadas a distancias superiores as
estabelecidas pela PI-60/2015. As informacdes apresentadas originam-se de fontes oficiais,
quais sejam, os estudos técnicos do projeto da Ferrogrdo, EVTEA e os Cadernos
atualizados pela ANTT, e também de fonte independente, como o estudo recente elaborado
pela CSR/UFMG.

Também demonstrou-se que repetidas vezes organizagdes indigenas e da
sociedade civil, membras da Rede Xingu+, perseguiram o reconhecimento da necessidade
de avaliar impactos socioambientais em de terras indigenas localizadas a distancias
superiores aos limites pré-estabelecidos pelo Anexo | da PI-60/2015 no ambito do
Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental da EF-170, pelo 6rgéo
interveniente e competente pelo processo de licenciamento assim como pelo

empreendedor. Estes, no entanto, quando provocados acerca da necessidade de

% OF|CIO N° 56/2020/DPL-EPL (SEI/IBAMA 8724560)

5" Em junho de 2020, a MRS Ambiental, empresa de consultoria contratada pela EPL para realizagdo
do EIA-CI apresentou o documento “Proposta de atendimento ao Plano de Trabalho diante da crise
da Covid-19” a EPL, sugerindo agdes para validagdo do Plano de Trabalho do EIA-CI pelo povo
Munduruku em meio a pandemia da COVID-19, a fim de dar continuidade ao processo de
licenciamento ambiental do empreendimento (PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO PLANO DE
TRABALHO - SEI/FUNAI 2247661).

82 OFICIO N° 21/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI/FUNAI 2641492)
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complementagcdes ao Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA-RIMA), com reflexos na extensdao da area de estudo do Componente
Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (EIA-CI) para além dos limites estabelecidos pelo
Anexo | da PI-60/2015, defronte evidéncias de impactos socioambientais em terras
indigenas além desses limites, se omitiram em responder as colocagbes técnicas e, sem
justificativas, mantiveram as suas respectivas posicdes de limitacdo de abrangéncia
territorial dos estudos de impacto ambiental com relagdo as terras indigenas.

A conclusdo, reitera-se a necessidade de que sejam realizadas complementacdes
ao Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto sobre Meio Ambiente (EIA/RIMA) e
Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental no processo de licenciamento
ambiental da ferrovia EF-170 (Ferrogrdo), com o objetivo de diagnosticar e mensurar
adequadamente os impactos socioambientais gerados por esse empreendimento, a partir
do projeto que se encontra atualmente em processo de outorga sob avaliagcdo do Tribunal
de Contas da Unido, ou seja, considerando-se os efeitos do terminal intermediario em
Matupa/MT sobre a abrangéncia e tipologias de impactos socioambientais gerados pela

Ferrograo.

Equipe Técnica
Observatorio De Olho no Xingu

Rede Xingu +



